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Para» la sesién ordinaria de hoy martes 19 de septiembre de 1989 a las 400 p. m.

I

Llamada a lista.
" TII

Lectura y aprobacién del Acta namero 8 correspondiente a la
sesién ordinaria del dia miércoles 13 de septiembre. del presente
afio publicada en Anales ntiimers 78 de 1989.

S III
Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV

N eye
Ascensos Militares.

A Mayor General del senor Brigadier General Jaime Humberto
Neira Garcia.

A Mayor General del sefior Brigadier General Hernando Monsalve
queroa

A Brigadier General del sefior Coronel José Roger Sanchez Gon—
zalez,

v - ) _
Proyectos de ley objetados por el Ejecixﬁvo,l
Con infoerme de Comlslon.

~ Numero 131 de 1986 Senado (Camara 229 de 1986), “por la cual se
nacionalizan e incorporan al Plan Vial Nacional unas Carreteras en el
Departamento de Boyacd”. Informe rendido por los honorables Sena-
dores José Guerra, Tulena y Humberto _Oviedo. Publicado en Anales
nuamero 168 de 1988.

Numero 70 de 1987 Senado (Camara 201 de 1987), ‘_‘p_o_r la cual el
Estado Colombiano se asocia a Monteria en €jecucion de los XIIT Juegos
Nacionales y se vincula con algunas obras”. Informe rendido por los
honorables Senadores Amaury Garcia Burgos y Ramoén Elias Nader,
publlcado en Anales numero 2 de 1988. -

VI

Citacidn a los sefiores Ministros del Despacho y altos
funcionarios del Estado.

Sefior Ministro de Gobierno, doctor Orlando Vasquez Velasquez;
sefior Ministro de Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo.

Promotores: Honorables Senadores Alberto Rojas Puyo, Gustavo
Rodriguez Vargas, Luis Antonio Escobar Concha.

e . .Proposicién niimero 16

Citése a los seﬁoréé_iMiffistfos de G'Obierno, doctor Orlando Vasquez
Velasquez v de Defensa; General Oscar Botero Restrepo, para la sesion

-‘plenaria del honorable Senado-del miércoles seis (6) de septienibre con

prelacién sobre cudlquier otro asunto del Orden del Dia. .
Los seflores Ministros se dlgnalan contestar el siguiente cuestio-
nario:

1. ¢Tienen conocimiento los s@aﬁores Ministros ‘de Gobierno y de Defensa sobre la
intervencion de instructores militares extranjeros en el adiestramiento de los
grupos de autodefensa o paramilitares? .

2. ¢(Saben ellos si las Fuerzas Armadas reciben una formacxon y realizan activi-
dades de caracter anticomunista?

3. ¢Cuales fueron las medidas_de seguridad y.la labor prévia de inteligencia que
se llevd a cabo para la manifestacion politica en Soacha donde perdié la vida
+ el honorable Senador Luis Carlos Galan Sarmlento'J

En caso de que esta citacion no pueda cumplirse en la sesion del dia seis (6)-
de septiembre, quedara en el Grden del Dia de las siguientes plenarias, hasta cuando
pueda. realizarse. ’ -

Alberto Rojas Puyo, Gustax_;o Rodriguez Vargas, Senadores de la Repiiblica.
) Proposicién niimero 24

Incluyase en la citacion a los sefiores M1n1st1 os de Goblerno y De-
fensa Nacional la siguiente pregunta:

1. ¢Cual es la realidad -de la presencia en el territorio colombxano de un contin-
gente de cien soldados norteamericanos?, ¢quién determiné su presencia en el
pais?, ¢quién la auboriz6 y qué mision se proponen cumplir?

Luis Antonio Escobar Concha, Gustavo Rodriguez Vargas, S_epadores de la Re-
publica.
VII

Lo gue propoengan los honorables Senadoies
¥ los sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente,
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
El Pfimer Vicepresidente, : .
. ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
El Segundo Vicepresidente, - '
ALFONSO ARAUJO COTES
El Secretario General,
' Crispin Villazén de Armas.

¢) Seleccionar, organizar, conservar y  divulgar el

Proyectos de Ley

_acervo documental que integre el Archivo General de
la Nacién, asi como el que se le confie en custodia;
d').Formular, orientar, coordinar y controlar la
politica nacional de archivos, acorde con el Plan Na-

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 1989

Articulo 2° El Archivo General de la Nacién tendra

c@onal de Desarrollo y los aspectos ecordmicos, so-
c1ale§, culturales, cientificos y tecnoldgicos de los
archivos que hagan parte del Sistema Nacional de Ar-

por Ia cual se crea el Archivo General de la Nacién
: y se dictan otras disposiciones. °

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 1° Créase el Archivo General de la Nacion,
como un establecimiento publico, del orden nacional,
adscrito al Mivisterio .de Gobierno, con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa
y con domicilio en Bogoti, D. E.

las siguientes funciones:

a) Establecer, organizar y dirigir el Sistema Na-
cional de Archivos, con el fin de planear y coordinar
la funcién archivistica en toda la Nacién, salvaguar-
dar el patrimonio documental del pais y ponerlo al
servicio de'la comunidad;

b) Fijar politicas y expedir los reglamentos ne-
cesarios para garantizar la conservacién y el uso ade-
cuado del patrimonio documental de la Nacién, de
conformidad con los planes y programas que sobre
la materia: adopte la Junta Directiva;

chivos;

e) Promover la organizacién y fortalecimiento de
los archivos del orden nacional, departamental, inten-
dencial, comisarial, municipal y d‘strital para garan-
tizar la eficacia de la gestion del Estado y la con-
servacion del patrimonio documental, asi como apoyar
a los archivos privados que revistan especial im-
portancia cultural o histérica;

f) Establecer relaciones y acuerdos de ccoperacion
con instituciones educativas, culturales, de investiga-
cién y con archivos exfranjeros.
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Articulo 3° El Sistema MNacional de Archivos tendré
caracter de programa especial, para todas las ins-
tituciones archivisticas y colecciones documentales
puolicas y privadas del orden nacional, departamental,
intendencial, comisarial, muuicipal y distrital.

Articulo 49 La direccién y administracién del Ar-
chivo General de la Nacién estardn a cargo de la
Junta Directiva y del Director General. El Director
General sera asenie del Presidente de la Reptiblica
y ejercerd la representacion legal de la entidad.

Paragrafo. Para ser Director del Archivo General de
la Nacidn se requicre ser colomhbiano de nacimiento,
tener titulo profesicnal y diploma de postgrado en
archivistica, clencias sociales, clencias de la infor-
macioén, sistemas o disciplinas afines o ser adminis-
trador publico y tener una experiencia relacionada
con el area de tres afos. i

Articulo 53° La Junta Directiva estard integrada -

asi:

¥l Ministro de Gobierno o su delegado, quien la
presidira. .

Un delegado del sefior Presidente de la Republica
con su respectivo sup'ente. .

El Secretario de Administracién Publica de la Pre-
sidencia de la Repuplica o su delegado.

El Director del Fonde Colombiano de Investigacio- -

nes Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco
Jasé de Caldas”, Colciencias, o su delegado.

w1 Director del Instituto Colombiano de Cultura,
Coleuitura, o su delegado.

wardgrafo. El Delegado del sefior Presidente de’la.
Repuklica y su suplente serdan designados para perio-
dos de dos afics.

‘Paragrafo 2° El Director General del Archivo
fofmars parte de la Juuta, con derecho a voz pero
sin voto.

Articulo 8° Las funciones. de-la Junta Directiva y
del Director CGeneral sergn establecidas en los res-
pectivos estatutes internds de la  entidad.

Articulo 7 Pairimonio. -

Para el cumplimiento-de los objetivos v funciones
del Archivo General de la Nacién, su patrimonio
estara constituido por lo siguiente: .

2) Apropiaciones del Presupuésto General de la Na-
cién conformadas por vecdrscs de la Naciéon y pro-
pics; o
b) Aportes en dinero y en especie que reciba en

donacion de personas nabuvales 'y juridicas, de de-

recho publico y privade, .nacionales y extranjercs.

Articulo 82 Control fiscad.

Tl eontrol fiscal del Avchivo General de la Nacion
sers ejercido por la Contraforia General de la Re-
ptblica. ’ _

Articulo 9° La actual Division-de Archivo Nacional,
dependiente de la Subdireccion de Patrimonio Cul-
tural-del Instituto Colombiane de Culiura (Colcultura),
asi como con las seccienes, labordtorios, colecciones
decumentales y -biblicteca especializada que la con-
forman y las asignaciounes presupuestdles que le co-
rresponden deveran incerperarse al e11§e que se, crea
por la presenbe Ley.. Er -consecuencia, el personal
vinculado legal y reglamentariamernte a Colcultura
y gue labora en las dependencias mencionadas, sera
incorporade a la planta de personal del Ar.chivo
General de 13 Nacidn, y su sistema de remuneracion,
nomenclatura y clasificacién sera el establecido en
los Decretos-ieyes 1042 y 1045 d€ 1978 y las demés

* normas que-los adicioner, modifiquen y complemen-
ten.

Articulo 10. Autorizase al Archivo General de la
Nacién para contratar con la Fundacion para el Des-
arsolle v Financiacion de la Cultura, el proyecto, la
construceidsn y dotacién del Archive General de la
Wocion., Este contrato deberd Sujetarse a lag normas
vigentes sobre contratacién directa.

Tara celebracion de dicho, el Archivo General de
la Nazcion contratara directamente y solo necesita;é.
la autorizacion de su Junta Dirzctiva, sin perjuicio
del registro presupuestal y la clausula de sujecion
de 'a cuantia y pagos o las aproplaciones presupues-
tales. ) :

A la Fundacidn contratada igualmente le podran
apcriar recurses las entidades de derecho publico y
derectio privado, naclonales o extranjeras, con des-
ti-o =1 proyecte, conslruceién y dotacion del Axrchivo
Gere 1l de la Nacién.

Parserafo. La Fundacién deberd rendir cuenta de
Ios rzcursos de origen publico para el Archivo General
de la acion. coniorme con las leyes vigentes.

Mbi=rlo 11, Autorfzase al Gobierno para abrir los
créchics y efectuar jos frasiados presupuestales gue
sean nc-esarics para el cumplimiento de las normas
de 1z resenie Ley. .

Aviiculo 12. Esta Ley rige desde su publicacién y
de:opa vz disposiciones que le sean contrarias, es-
pecinlmacrte los Decreios 2527 de 1850 y 3354 de 1554,

E1 an evior proyecto de ley fue presentado por los
seficres o inistros S

Oriande Vasguez Veldasguez
Ministro de Gobierno.
Luis Bernards Florer
Viceministro de Hacienda y Crédito Pblico,
encargado de las funciones del Ministro.

Manuel Francisco Becerra Barney
Ministro de Educacién Nacional.

EXPOSICICN DE MOTIVOS

Puede afirmarse que los archivos nacen con la
propia sociedad y junto con los gohiernos constituyen
una de las instifuciones mas antiguas de la huma-
nidad. En efecto, de una parte, responden a la in-
clinacién natural de los pueblos a dejar registro y
huella de su evolucién y, de otia, desde los tiempos
més remotos han servido para proteger los derechos
e intereses de los gobernantes y de los gobernados.

En la historia moderna, los archivos publicos han
estado intimamente ligados al surgimiento del Tstado
y en la medida en que la concepcion del Estado-Na-
cion fue extendiéndose y consolidandose, los acervos
documentales fueron definiéndose como partes esen-
ciales, del patrimonio cultural de la Nacién. Tal idea
se mantiene atin en plena crisis universal del concepto
Estado-Nacion, documentando la identidad nacional, la
experiencia colectiva de la comunidad y estableciendo
y protegiendo sus derechos e intereses.

En el siglo XX, tras sucesos relevantes y de espe-
ciales connotaciones politicas, econémicas, sociales y
culturales, tales como las guerras mumdiales y los
precesos de descolonizacién de amplias zonas del Asia,
Africa y América, el interés por los archivos ha sido
cada vez mayor. : '

De otro lado, la adopcion de politicas por parte de
los nacientes Estados a partir de nuevas concepciones
acerca’ de la civilizacién y la cultura de los puehlos
en defensa de la identidad y diversidad cultural de
las comunidades, hizo imperioso comenzar a pre-
ccuparse por la defensa de su patrimonio documental
concebido.como elemento esencial de la propia iden-
tidad naciénal, donde perdure la memoria del pasa-
do, que se constituye en fundamento del presente ¥,
en soporte del futuro.

Ha sido funciéon primordial de los Istados salva-
guardar las fuentes de su historia como bien cultural, -
permitiendo el desarrollo de los mismos.de acuerdo’
con unas nuevas responsabilidades frente a los .aso-
ciados. Para el logro de lo anterior, resulta imperiocso
redefinir la funcién archivistica en Colombia, de fal
forma que los archivos, amén de ser un soporte de
la gestién administrativa, garanticen los derechos
de los ciudadanos, procurando que a través de . la-
integracién de los miembros de la comunidad- se pro-
mueva la identidad nacional, reafirmando- la legiti-:
midad del poder y promoviendo la participacion-po-

litica de sus miembros; de alli que-la funciéni'de.las -
archivos se ‘torne cada vez mas decisiva.para la- ade-. -

cuada marcha y el cumpliiniento de las funciones del
Estado. - T e

A finales de la década de los aiios. sesenta. 4a
Unesco y organismos internacionales especializados--
acentuaron su accién con el fin de ‘intetésar 4. Iog
distintos Estados y gobiernos de América Latina pa~
ra que adoptasen politicas archivisticas audaces -como.
esenciales, tendientes al desarrollo de sistemas de in-
formacion, defensa de la identidad cultural, apsyvo pa-
ra-la administracién, fuente de investigacion cientificy
y creacién de cultura, scompafiada de un-apiopiado-
manejo de foda esa informaciéon a partir del con-
cepto de que tanto los documentos publicos como.i0s -
privados son la fuente informativa primaria“a que
tienen derecho todos ‘los asociados.

De las amplias y crecientes funciones del a.rctg,ivq
en el sector publico como en el privado, 'se deduce

su importancia y utilidad. En efecto, la infdrmagion---.

que conserva un archivo es fundamental bien-para el
desarrollo del trabajo teodrico, bien para €l procese. .
de toma y control de decisiones, ora para 1o, . gestion
administrativa, del Estado, asi como esencial para lg
labor cientifico-investigativa y ademdas para la con-
servacién y guarda del patrimonio documental del
pais, elemento infegral de su cultura. :

Es evidente como los archivos atienden las. necesi--
dades de las persovas privadas y de los ciudadanocs
en general, de la vida econémica y social, de la ad-
miristracion, del Gobierno, como fuente de informa-
cién privilegiada, del Estado como custodio de los
titulos de soberania de la Nacién como su memoria ¥,
en {in, de la propia comuridad internacional como
parte inalienable del patrimonio de la humanidad.

En definitiva, el Estado cumpie con algunos de sus
fines esenciales, especialmente en relacién con los
derechos del cindadano, si adopta medidas que le
garanticen a éste el tramite de sus asuntos, la guarda,
fiel de sus registros, expedientes y documentos gue lo
identifican como miembro de una comunidad, lo ha-
bilitan para el ejercicio de uncs derechos y el cum-
plimiento de unos deberes, todo 1o cual suele quedar
en documentos desde el registro civil hasta el acta
de defuncién, pasando por titulos profesionales, nom-
bramientos, registros de propicsdad, ete. De otra parte,
la gestion publica y las furciones propias de la admi-
nistracién, de interés para les individuos y para la
comunidad, debe disporer de oportuna informacion,
de sistemas y métodos de tramite y gestion de do-
cumenlos. asi como formas de conservaciéon y archivo
como elementos hasicos de los organismos del Go-
bierno para el cabal cumplimiento de las tareas ad-
ministrativas.

Algunos estudics, inventaries y encuestas acerca
de los archivos de los distintos érganos de la admi-
nistracién puklica en Colomkbia ponen en evidencia
una situacién verdaderamente dramética y cadtica.
#n -efecto, los archivos de la administracion central,
por circunstancias muy divervsas, se limitan a tra-
mitar documentos que pasado el tiempo de vigencia
administrativa se acumulan sin ningiin orden, cuando

‘tas- de conservacién,

no se eliminan o destruyen. Se carece de ‘un organismo’
regulador de la funcién archivistica y cada ente
administrativo actia sin relacién con los restantes.
Muy pocos archivos tienen alguna reglamentacién y
casi ninguno cuenta con una legislacion jerarquica
y racional que establezea un sistema -a nivel interno
para la gestion de documentos, tramite, seleccion,
consulta y conservacién de la informacién y docu-
menios que produce. Pero si la situacion es critica
en lo que tiene que ver con la funciéon y el ordena-
miento, los sistemas y los servicios de archivos, la
organizacién y la normatividad, ¢qué decir de la

. Ukicacién fisica y conservacion de la masa docu-

mental? (Qué pedria afirmarse acerca de las técnicas
y medios utilizados para la guarda documental o de
las limitaciores derivadas de esta situacién para
la investigacién y la consulta?

Il .Gobierno nacional, preocupado por la actual
situacion de los archivos de cardcter histérico y
administrativo, ha sentado los fundamentos de una
politica estatal en defersa del patrimonio documental
d_e la Nacién, como fuente no sélo para la investiga-
cién y la consulta sino como instrumento eficaz para
una administraciéon moderna, que permita un inter-
cambiio de informacion a les niveles publico y privado
con el fin de ponerlo al servicio de la comunidad.
Por lo tanto, y en procura de la defensa de dicho
patrimonio, resulta ineludible organizar un meca-
nismo apropiado con el fin de lograr dicho objetivo.

El Estado colombiano carece ciertamente de una
verdadera politica archivistica, situacién que contras-
ta con lo gue ocurre en la mayoria de los paises del
mundo y al hecho de que a los archivos tradicionales
de caricter juridico, diplomatico, militar o histérico
se han afladido los repositorios de otros amplios sec-
tores de la administracién publica, en la medida en
que los gobiernos amplian sus funciones, asi como los
de la indusiria y el trabajo, los de las artes, las
ciencias y la técnica. )

La nueva - politica aqui propuesta supera la con-
cepcion tradicional de la funcién archivistica y busca
correlacionar los aspectos operativos y de control de
los archivos del sector ptblico, pretende el mejora-
miento radical de las estructuras y los procedimientos
archivisticos, busca modernizar 1a produccién y el
tramite documental, aspira a definir y sefialar pau-
reproduccién y acceso a los
documentos, asi como hacer compatible 12 normatividad
técenica, la legislacién y en fin -procurar el buen
funcionamiento™y conservacién de aquella documen-
tacion oficial que por su naturaleze, deba definirse
como patrimonio de la Nacién y como recurso basico
en la institucionalizacion de la actividad pablica.

TLa experiencia desarrollada en otros paises, inde-

" pendientemente de su sistema politico u ofganizacion

administrativa, nos sefiala que un Sistema Nacional de
Archivos con un Archivo General de la Natién como
centro focal y organismo rector de la funcién archi-
visticaa a nivel nacional, resulta ser el mecanismo

mas adecuado para que el Estado pueda asumir ple-

namente la gestion adminisérativa, sea custodio de .
su pasado y garante de les derechos ciudadanos.

Tl Sistema Nacional de Archivos se concibe enton-
ces como estrategia para ld organiZacién, cogperacion
y coordinacién de todos los archivos. No es un ente
sino un vinculo legal de los archivos existentes en el
territorio de la Reptblica y mas que una estructura
es un programa. A través del Archivo.General de la
Nacién se busca la articulacién efectiva de todos los -
archivos, mediante una direccién eficiente y coordi-
nada. La incorporacion de la masa documental de
los "archivos de la administracion central al Archivo
General no sélo garantizard su conservacion y orga-
nizacién técnicas sino que Ffacilitara laz consulta, el
cruce de informacién y la investigacién.

Los recursos que demand:n la organizacién y

funcionamiento del estableciiniento publico que se
propone, asi como el Sistema Nacional, serdn una in-
version de alta rentabilidad. tal como se ha demos-
trado ‘en muchos paises, traducida en una adminis-
tracion mas agil y moderna, en la disponibilidad
oportuna y la conservacion de la informacién para
1a gestion del Gobierno en el cumplimiento de las
recponsahilidades del Estado frente al ciudadano, a
la sociedad y a la comunidad internacional.
- Por todo lo anterior, debe apoyarse la iniciativa
de implementar una verdadera politica de archivos,
qgue lejos de subsumirse en la sola guarda de unos
documentos de vaior historico o cultural, permitan un
desarrolio de la gestién administraliva, sivviendo de
enlace entre las distintas agencias del Estado que
permitan la organizacién, racionalizacion, normaliza-
cién. conservacién y divulgacion de la informacién que
producen los entes oficiales y privades y que por su
valor formaran parte del patrimenic cultural del
pais.

Fs conveniente destacar que para desarrgllar la fase
de implementacién del esiablecimieito puablico que
se propone, se esta facultando al ente que se crea para
coniratar directamente el proyects, construccion y
dotacién del mismo, con la “Fundacién pera el Des-
arrollo y Financiacién de la Cultura”, enfidad sin
animo de lucro gue fue creada durante la administra-
cion del Presidente Betancur, con participacion de
importantes empresas publicas y privadas, tales como
el Banco de la Republica. el Banco Central Hipotecario,
Ecopeirol, la organizacién Ardila Lulle, el Banco Ga-
nadere, Colcultura y el Icfes, entre otros, con el fin
de patrocinar las actividades culturales asi como pro-
mover la culturd en sus diferentes aspectos, para el
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" desarrollo de sus objetivoé, la Fundacién esta expre-

samente autorizada por sus estatutos en el sentido de
poder desarrollar construcciones y adecuaciones de
obras de infraestructura como la que se propone en el
proyecto en estudio. Con lo anferior el Gobierno de-
sea resaltar neo sdlo la imiportancia del proyecte en
si mismo, sino también quisre destacar que la Fun-
dacién que se propone para adelantar los trabajos de
construccion y adecuacion es una entidad seria y am-
pliamente respaldada, para lo cual sélo basta mirar
quiénes somn sus fundadores y patrocinadores. Con la
ejecucién de la cbra a cargo de la Fundacion, se
pretenae reducir al maximo el tiempo de construc-
cién e implementacion, facilitando el proceso de con-
tratacién, eso si garantizando de manera efectiva
unos controles fiscales a cargo de la Contraloria Ge-
neral de la Republica respecto de los dineros publi-
cos que vaya a manejar la Fundacién durante la
vigencia del contrato.

La creacién del Archivo General de la Nacion, en-
tendido como una iecesidad de todo Estado moderno,
conlleva la construccién de instalaciones técnicamente
apropiadas, la dotacidn de equipos acordes con los
avances tecnolégicos en el campo de la informacién,
el manejo decumental y la, funcién archivistica pro-
piamente dicha, asi como un personal altamente ca-
lificado.

Orlando Vasguez Velasquez, Ministro de Gobierno;
Manue! Francisco Becerra B., Ministro de Educacién.

SENADO DE LA REPUBLICA °
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

.Bogoté, D.E., 13 de septiembre de 1989.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley numerc 60 de 1989, “por la cual se
crea el Archivo General de la Nacién y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, que fue
presentada ante la Secretaria General en la fecha
(segun articulo 9° de la Ley 7* de.1945). La materia
de que trata el anterior proyecto de ley es de la
competencia. de la Comisiénn Octava Constitucional
Permanente.

El Secrefarioc General del Svenado,
Crispin Villazon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 13 de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Oectava Constitucional Per-
manente, para lo-cual se harén las anotaciones de
rigor 'y se enviara copia de. dicho proyecto a la
Imprenta Nacional, con el fin de que se proceda a su
publicacién en 1os Anajes del Cohgreso,

Champiase.

Tl Presidente del Senado de la Repiiblica,
Luis Guillermo Giralde Hurtade.

El Secretario General del Senado,
Crispin Villazén de Armas.

Ponencias

PCOCNENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Provecto de ley niamerc 107/88, “por la ecual se

definen las unicmes maritales de hecho y el régimen .

patrimonial entre comparnieres permanentes”.

Henorables Senadores:

'Ha dispuesto la Presidencia de esta comisién desig-
narme ponente del Proyecto de ley namero 167/88, “por
1a cual se definzn las uniones maritales de hecho y el

régimen patrimonizl entre compafieros permanentes”,

que hizo transito de la Camara de Representantes a
esta corporacién: y procedo a cumplir con este encargo
con suma comnlacencia. por cuanto ‘el proyecto en
mencién recoge una justa aspiracidon de miles de co-
lombianos que actualmente se encuentran desprote-
gidos por la ley.

Desde tiempos inmemoriales el tema del concubi-
nato o unién de hecho, ha sido constante preocupacion
de juristas y doctrinantes del derecho, por cuanto se
ha venido considerandc que, 1no obstante constituir
una unién ilegitima, no puede abandonarse a los con-
cubinarios a la total desproteccion legal ante la mirada
displicente del Estado. Si bien la aspiracién de toda
sociedad civilizada debe ser la de que la familia tenga

su base en una union legal estable entre el hombre

y la mujer, no puede desconocerse el hecho de que
existen y existiran siempre miles de parejas que bien
por su propis voluntad o bien por impedimentos le-
gales, deciden convivir libremente como marido y mu-
jer, con el fin primordial de formar -una familia.

Mo obstante ser esta una realidad social tan protu-
berante y haberse reconocido a la descendencia ex-
tramatrimonial los mismos- derechos que a los hijos
legitimos, la legislacion civil de nuestro pais ha per-
manecido pasiva ante las relaciones concubinarias,
puesto que si bien no las condena, tampoco les reco-
neoce efecto juridico alguno.

Mucho mas audaz ha sido en cambio el legislador
laboral que a partir de 1946 consagrdé en la Ley 90,
organica del Seguro Sccial en Colombia, una protec-
cion legal para la concubina en caso de muerte o en-
fermedad profesional del concubinario, a falta de la

_eényuge legitima. Posteriorménte el Decreto 1848 de

1969 sobre empleados oficiales y el Decreto 3115 de
1968 establecieron la cbligacion de asistencia méedica
por maternidad a la “esposa 0 compafiera permanente
del afiliado” y a los hijos de éstas.

Finalmente la Ley 12 de 1975 contempla el mas claro
reconceimiento de los derechos de la concubina.

Jurisprudencialmente, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado han sostenido posiciones no
goncordantes. De una parte la Corte nunca ha otor-
gado al concubinato efectos juridicos por ser ema-

- nados de la simple eohabitacion.

. Segun jurisprudencia reiterada, para que exista una
sociedad de hecho entre los concubinarios se requiere
tina intencion, un animo sccietatis y sostiene ademés
el maximo tribunal, que si la razén principal de la
anidén entre la pareja es la de crear o mantener el
‘conecubinato, el contrato estaria viciado de nulidad,
BOT ebJeto ilicito. .

Asf mismo la Corte también ha sostenido que entre
los ecncubinarios .puede surgir la accién in rem verso,
originada en un enriguecimiento por parte del de-
mandado y un empobrecimiento consecuencial, por
parie de quien ejerce la accion. En ambos casos, las
@ificultades probatorias son graves para el concubi-
narip débil.y se ven grandes injusticias, perfectamente
legales

El Consejo de Estado por su parte ha ido mucho
és lejos, desde 1880, en.un célebre fallo, cuyo po-
nente fue el Magistrado Jorge Valencia Arango, re-
coneecid a la concubina el derecho a la indemnizacion
de perjuicios a causa de la muerte ilicita del concu-
binario, siempre y cuando existan hijos comunes.

Nos encontramos entonces ante un vacio legislativo
gue se presta a muitiples injusticias y confusiones.

En morva estamos pues de suplir esta falia porque
“el-derecho no puede darle la espalda al comporta-
miento humano. Para ser vital y cumplir su misién de
Fegir la vida sceial debe nutrirse de la naturaleza del
hombre; naturaleza que se manifiesta socialmente y
se encuentra en la realidad”. “Las leyes necesitan en-
earar la realidad juridicd y la realidad juridica esta
basada siempre en una realidad biolégica” (Carlos
A. Indaburu Lizaralde - Maria Cecilia Estrada Pie-

."drah'ita) “El Concubinato en Colombia”; pagina 166.

E! hecho sm‘:ial én Colombia,

Las uniones de hechc en nuestro pais han sido y
seguiran siendo parte de nuestra realidad social, no
obstante que las causas de ellas hayan sido diferentes
a través de las distintas etapas de nuestra historia.

Asi, solo nos es dable hablar de la existencia del
eoncubinato perfecto a partir de la Conquista. cuando
los espafioles entronizaron entre nuestros antepasados

las formas legales de matrimonio. Entonces las causas

dé las uniones de hecho se radicaron en la composi-
€ién étnica de la poblacion segin lo expresan Carlos
Alberto Indaburu y Gleria Cecilia Estrada en su libro
“El Concubinato en Colombia”. En tal forma las unio-
nes legales se dieron en su mayoria dentro de Ia
raza blanca, mientras que en la raza india y princi-
palmente. en la negra proliferaban las uniones de
hecho debido a la “discrimindcion a que fue sometida,
y a la incesante movilizacién por razones de trabajo”.

Posteriermente, diversas circunstancias han venido
ingidiendo en la creacién de uniones ilegitimas. De
rma parte es indudable que los aspectos culturales,
economicos y sociales-han constituido causa de muchos
de los concubinatos existentes en Colombia, por cuanto
segtin estudios realizados es mayor el nuamero de
uniones extramatrimoniales en los niveles sociales méas
bajos, los de menores ingresos y entre las personas que
s6lo han logrado una educacion primaria incompleta.

Asi mismo no podemos desconocer el hecho de que
gran parte de las uniones extramatrimoniales existen-
tes se originan en parejas que ante un fracaso matri-
monial deciden formar una nueva familia con fun-
damento en unicnes de hecho que .cada vez son més
aceptadas por nuestra sociedad.

Los mencionades autores del libro “Concubinato -en
Colombia”, encuentran en el silencio legislativo otro
de los factores que eoncurren como causa de este fe-
nomeno social. Al respecto dicen: “Ante el silenci
voluntario de nuestros legisladores, el varén se siente
sin ‘ninguna atadura o responsabilidad en las incur-
siones gue lleva a cabo por fuera del matrimonio y
por-lo tanto hace.y deshace a su antojo y placer”.
(Pagina 84, op. cit.).

Pues bien, cualesguiera que sean las causas. lo cierto
es qgue en Lolombia segiin los datos estadisticos, en el
afo de 1973, por cada 100 matrimonios en funciona-
miento existian 21.85 uniones libres estables y, como
ya 1o anotaba la ponente en la Camara baja, en el
cehso de 1985 se encontraron un total de 2.635.230

personas conviviendo en uniones de facto, cifra que
creemos, hoy en dia puede legar a topes mas altos,
si se considera que quienes se unen en el extranjero,
estando casados legalmente en Colombia, jamés con-
fesaran unién de hecho ante el empadronador.

Existe entonces, honorab]es Senadores una realidad
social a la cual no podemos dar la espalda. La pasivi-
dad que hasta el momento ha mantenico el legislativo
es causa de multiples injusticias. Din a dia es mayor
el nuimero de personas que ante 1o ruptura de una
relacién concubinaria se encuentran fctalmente des-
protegidas sin poder ejercer accidon legal alguna que
le permita satisfacer unas justas aspiraciones patri-
moniales.

Esos colombianos también tienen derecho a la pro-
teccién legal. No compartimos el criterio de guienes
piensan que legislar sobre este aspecto contribuird a
la relajacion de las costumbres y a la desistitucio-
nalizacion de la familia; por el contrario, creemos
que con esta ley se ataca en parte la causa del pro-
blema al imponer obligaciones a quienes deciden for-
mar una unién de hecho.

Anilisis del proyecto.-

Originario de la Camara de Representantes, el Pro-
yecto ntmero 107/88 fue zometido al estudio de dos
subcomisiones que conjuntamente con la ponente en
la, Comisién Primmera, doctora Maria Cristina Ocampo
de Herran presentaron las medificaciones que fueron
aprcbadas en el pleno de esa célula legislativa, dando
como resultado el texto gue tenemeos ahora a nuestra
consideracion.

Con el respeto que me mereeen tanto la autora como
la ponente del proyecto, guiemes han hecho un pro-
fundo  estudio socioldgico .del tema, debo manifestar
que encuentro en él artieulado- algbnos errores de
redaccion en lo que al teenicismo- juridico se refiere
vy he emprendido su correccién sin que ello implique
modificaciéon del fondo ¢ue haga: regresar el proyecto
a la Camara de origen. -

En mi concepto y en el de jlustres juristas santan-
dereanos que fuercn eonsultades, se guedaron sin con-
siderar temas importantes gue deben ser analizados
posterlormente para que Ja proteecién a los concubi-
narios sea perfecta. Pero hemes creido que es tal la
necesidad de que este proyeeto sea ley de la Reptiblica,
que es preferible aprobarle en ia forma propuesta, ya
que su devolucion a la Cémara de Representanies,
tornaria muy incierta su aprobacién pare esta legis-
latura.

Considero importante transeribir textualmente el”

concepto del Magistrado del Tribunal de Bucaraman-
ga, doctor Avelino Calderén Rangel, quien expresé: “En
el entendimiento de una. vez se apruebe el presente
proyecto de ley, 1o va ser la loy expedida y nueva,
la maxima reguladora perfecia del fendmeno sacial
de que alli se trata: pues quedan por fuera aspectos
herenciales, de familia supérstite ¢ restante, de posi-
bilidades -de accion judicial por parte de quien cui-
pablemente ecomienza una relacién concubinariz esta-
ble para demandar a su legitimo consorte; y, de

- obligaciones patrimoniales de !a union marital de he-

cho, hemos creido que en su esencin se debe aprobar
el Proyecto de ley nimero 107 de 1888, originario de la
Cémara de Representantes, pues mas vale tener algo
que nada.

“Asi las cosas. 1a nueva ley es el prineipio para que
en Colombia se legisle sobre estas materias, partiendo
del noble propdsito que en su texto se enclerra y de
la, conciencia que por este camino se¢ va a crear”.

Comparto plenamente el criteric del honorabie Ma-
gistrado santandereano y por ello, no obstante creer
que hubiera sido mas técnico incluirle modificaciones
al proyecto me limitaré a enmendar lo que atafie tan
s0lo a la redaccién y en lo restante Gnicamente dejaré

. consignados en esta ponencia mi ceriterio, como sigue:

En lo que atafie al articulo 1° pienso que hubiera
sido importante definir el eoncepto de singularidad,
pero en su defecto para evitar dudas en la aplicacion
de la ley, considero aconsejable dejar consignado en
esta ponencia ¢ue el desec del Jegislador es el de pro-
teger la unién de un hombre _con una mujer.

En el articulo 2° he creido conveniente redaciar en
forma mas apropiada el literal b) para que se lea asi:

“Cuando exista una unién marital de hecho por un
lapso no inferior a dos afics e impedimento legal para
contraer matrimonio por parte de uno o de ambos
compafieros permanentes, siempre y cuando la sccie-
dad o sociedades conyugales anteriores hayan sido
disueltas y liquidadas por l¢ menos un ano antes de la
fecha en que se inicié la unién marital de hecho”.

El paragrafo del articulo 39 se hubiera debido su-
primir una vez que en ¢l articulo 7° se hace remision
a las normas que regulan el régimen de la sociedad
cenyugal en el Cédigo Civil, pero obviamente su pre-
sencia no le. causa ninglin problema al texto.

Resnecto al articulo 5° pienso que el literal “g” so-
bra, puesto que todas las situaciones posibles de diso-
Tucion de la sociedad patrimonial estén consignadas
en los literales anteriores, pero con el {in de salvar
el proyecto 1o dejamos ahi seguros de que ello 1o va
a causar tropiezos en ia aplicacion de la ley.

Respecto al articulo 6° pienzo que se incurrié en un
error mecanografico que es ostensible una vez que se
hace referencia al articulo 19 como el gue contiene la
prueba necesaria para gue el compabers o compafiera
permanente pueda pedir la lignidacion de la sociedad
patrimonial dentro éel sueesorio de su respectivo com-
pafiero o compafiera, o gue nec es correcto. La cita
debe referirse al articulo 2% gue si establece los casos

(Pasa a la pégina siguiente, columna 3%)
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ANALES DEL CONGRESO )

(Viene de la pégma,anteriof).

CAMARA DE REPRESENTANTES JSENALO DE LA KEPURLICA

‘Actas de Comisién
(Viene de 1;; edicién m’ngero 79)? -

COMISION PRIMERA .

R ACTA NUMERO 011
-Sesiones ordinarias 1988

El sefier Presidente dice:

—Continda la discusidon. Va a cerrarse. Queda cerra-
da. ¢La aprueba la Comisién?
Sirvase leer el articulado, sefior Secretario,

La Secrstaria .da lectura al -artiqulado:

" - Articulo-1¢ Revistase al Presidente de la Republica
de facultades extrzordinarias de conformidad con el
numeral 12 del arbiculo 76 dz la Constitucion Naciznal
- por €l término de un afio contado a partir de la publi-
cacién de la presente ley para: )
Primero. Adoptar un régimen especial para los Ti-
tulos traslaticios de doiminio que oforga el Instituto
a los beneficiarios de sus programas de vivienda ten-
diente: : )
_ a) Establecer. un sistema .de reparto notarial extra-
ordinario; o .
b) Fijar tarifas especiales para los deréchos nota-
rizles y de registro. '

Segundo. Expedir normes tendientes a establecer que
cuando los adjudicatarios incurran en el abandono de
las viviendas y sn mora del pago de sus cucstas de
amortizacion se pueda demandar por el Instituto la
Resolucién de los contratos de promesa de compraventa
y compraventa ccn sujecién a las normas establecidas
en sl Titulo Vigesimotercero del Cddigo de Procedi-
miento Civil. o
‘En uso de 1a palabra. el honorable Representante
Jesis Ignacio Gareia Valencia:

;Si, senor Presidente, estéy esperando que ponga .

.usted en consideracién el articulo porqus quiero pro-
ponerle a la Comision que le hagamos dos adiciones.

Fl sefior Presidente dice:

—Enq consideracion el.articulo lefdo.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jesiis Ignacio Garefa Valencia: ’

—Quierc proponer en este articulo primero dos, adi-
- ciones. Una al numeral. segundo que sefiala que la Re-
solucién de los contratos debe seguirse a través del
procedimiento- ordinario verbal para agregarle que se
faculta al Gobierno para regular el reparto de los
negocios del Instituto de Crédito Territorial para que
_éste se haga en forma inmediata o sea para darle
mayor seriedad a los tramites ya que el Instituto de
lo que se queja es de la mora que existe en 14 evacua-~
.cion de esos procesos y, un numeral tercero dentro
- del articulo primsro que diria de la siguiente manera:

Se conceden facultades para- modificar la estructura
administrativa del Instituto de Crédito Territorial para
lo cual podra crear, suprimir o funcionar dependencias,
:establecer las funcionss generales-de la entidad-y asig-
nar las funciones especificas de sus dependencias y
‘empleos, modificar la nomenclatura y clasificacién de
éstos y las escalas de remuneracion. .

Esta adicién tiende a lo siguiente:

Interviene el honorable Representante
_Guido Echeverry- Piedrahita: - :

L —Ya .-\que se trataria .simplemente, de e._stabLécér la, .

_posibilidad de que el Instituto de.Crédito. contratara ..
-abogades que permitisran un cobro,rapido del Ins-

- tituto de Crédito; por 16 que. conozco.en .estos momen--
-tos, la entidad 'viene contratando abogados, que .se..-
:<llaman “concretamenté .procuradores .d2 pleito..que se. .

-encargan de hacer los-cobros respectivos de los procesos .

.ejecutivos, yo pienso que es demasiadé amplio el -marcg -

-de facultades que se le otorgan.por este articulo que
usted propone reformar, entonces. quisiera que me ex-
,pli(}ara esa duda.

Nuevamente el honorable Representante’
Jesiis Ignacio Garcia Valencia:

—8i, honorable Representante. Es que el sistema de
los abogados externcs que contrata el .Instituto de
Crédito Territorial no ha dado muy buen resultado,
.porque generilmente son abogados que no tiensn nin-
‘guna vinculacién con el Instituto, son litigantes comu-
nes y ceriientes que estan ... de negocios y por consi-
guiente no le prestan la suficiente atencion a los asuntos
del Instituto de Crédito Territorial. Enfonces esta
facultad va ingresada a que el Instituto pueda crear
una dependencia donde tenga unos abogados que estén
-precisamente encargados de esos cobros judiciales para
ver si de esa mansra pues el Instituto puede aliviar
el problema que tiene con su cartera. -

Nuevameute ini¢rviene el honorable Representante
Guido Echeverry P.:

—Con la venia de la Presidencia. Que se fijara muy
explicitamante ese concepto dentro del articulo para
eiectos de que se entienda de gue se trata unicamente
estructurar u organizar una oficina juridica encargada
espacificamente de esas tareas, porque de lo contrario
nos encontrariamcs con unas facultades ampliss al
Gebierno para gue reformara la estructura administra-
tiva del Instituto de Crédito Territorial lo cual, repito,
demasiado amplio de acuerdo con lo que se pretende.

Nuevamente el honeorakie Representante
Jesas Ygnacio Gareia:

—8i, hororabls Representants, no tengo ningin in-
conveniente gue podamscs hacer la precision que usted
propone, pero le rogaria me dé el sefior Presidsnte un
minutc para poder concretar la idea del honorabl
Representate Echsverry.. i

La Secretaria informa:

—F]1 articulo primero se votara como lo dispone el ar-
ticulo ... sobre votacién ordinaria, se efectiia ponién-
dose de pi: los Representantes que quieren el si y
permaneciendo sentados los que quieren el no de la
proposicién interr.gativa presentada por el Presidante.

El articulo segundo debera ser votado como votacion.
. e dice ‘bara decidir sobre todo”
proyecto, disposicién legislativa, cualquiera que sea la.

secretar por contener

forma que se discuta que tenga por objeto hacer, al
final dice: conceder gracias, auxilios, indemnizaciones
en alguna forma, relacionados con disposicion sobre
presupuesto.
Nuevamente el honorable Representante

Jesas Ignaciec Garcia V.:

—Sefior Presidente. Con su venia, se le agregaria a
este numeral el siguiente acapite: .

El! ejercicio de esta facultad debe ir encaminado a
que exista dentro del Instituto una dependencia servida
por abecgados encargados de tramitar los procesos ju-
diciales. ’

Interviene e! honorable Representante

Héctor Heli Rojas:

—Yo les quiero decir una cosa, pués conozco €l Ins-
tituto porque alguna vez tuve que pagar una hipoteca
alla y como ya no debo no estaré impedido para decir,
pero el Instituto tizne su oficina juridica y el Instituto
tiene sus abogados es que yo voy a votar las facultades,
pero lo que hay que decir es que la calentura no estd
en las sabanas con hacsr un reparto maés, repito, con
hacer un registro y unos tramites notariales mas ra-
pidos con eso el Instituto no va a recoger mas plata

-de la que estd recogiendo actualmente porgus es un

problema social, obviamente hay gentes que abandonan’

ia vivierda y hay gerite que la vende pero también hay
gente que no puede pagur y con una oficina muy
“grande o muy pequefia con abogados muy buends o
muy malos el resultado no va a ser sustancialmente
_distinto, ademas, el Institutc tiene un sistema curioso
“de ‘cobro y es que la peisona gue se atiasa dos o tres
cuotas por ese solo hecho ya le cobran el 5% de hono-

‘rarios profesionales sin que se inicie ninguna gestion:

judicial, entonces también todos esos honorarios profe-
sionales no causados en mi concepto de esas cuotas de

I'seguro y cantidad de reajuste y cosas eso es lo que.

"hace que también a las gentes se les dificulte pagar,
yo veo innecesaria €sa adicién, honorable sefior po-
‘nente, porque ls répito, porque el Instituto ya tiere
‘alld su oficina juridica y sus abogados y me parece
‘mas bien en aras de que no corramos con la carga de
- que por no aprcbar este proyecto se hundid el Instituto,

se dafié la funcién social del Gobierno en sus miras de .

- derrotar la pobreza absoluta y darle vivienda a los que
no tiensn y todos esos discursos que :vimos, pues lo
votemos tal como usted presentd el ‘pliego de rhodifi-

-caciones que al.-fin y al cabo usted.lo estudié mas que .
- nosotros lé dedicé mas tiempo e hizo un analisis muy
-.,.juicioso y muy-valedero como para que ahora tratemos

i~de adicionar ccsas, yo. pediria que votemos el pliego tal
Jeomo (vino porgue, repito, resulta innecesario crear
‘una- Oficina.- Juridica donde ya €xiste una 'Oficina

-, Juridica'y dar facultades para que contfaten akogados
» donde ya contratan abagados. Dejémoslo como 1o trajo,
. ~honorable Representante Garcia y avancemos mas bien,

le repito, yo lo voto afirmativamente porque creo que
con tramites procesales no se arregla lo que es un
problema  social que requeriria disposiciones politica
de orden econdémico muy profundas y muy revolucio-
narias como las que se ha hablado aqui de-amnistias
qué sé yo, pero en fin yo lo voto afirmativamente pero
pido que no adicione més porque no es necesario.

Nuevamer:te el _honorable Representante

Jestis Ignacio Garcia:

—8i, sefor Presidente, entonces retomo el uso de la
-palabra para manifestar que.estoy de acuerdo con el
Representante Héctor Heli Rojas de que el problema
1o es juridico y asi lo digo en mi ponencia; no se irata
de tener mds herramientas de tipo juridice para solu-
cionar la situacién que viven los adjudicatarios del
Instituto de Crédito Territorial ya que es2 es un pro-
blema de gran dimensién social y econdémico. Yo por

en que se presume la unién marital de hecho, pero
repito, es claro que se trata de un error mecanocgra-
fico que puede subsanarse sin modificar el proyecto.

El articulo 7° es necesario hacer una precisién legal
estableciendo que las normas aplicables a la liguida-
cion de la sociedad patrimonial entre compafieros per-
mahentes son las contenidas en el Libro 4°, Titulo
XXII. Capitulos I al VI del Cédigo Civil. En este
aspecto s€ omitié mencionar que a la liquidacién se
deben aplicar las normas del Titulo XXX del Cédigo
de Procedimiento Civil para utilizar el mismo régimen
de la liguidacién de sociedades conyugales. Plenso que
ello debe tenerse .en cuenta en proyectos posteriores
que traten sobre este tema.

En resumen, honorables Senadores, y para insistir
en lo dicho creo ¢ue debemos hacer un acto ce justicia
y aprohar este proyecto sin ninguna modif‘cacion. Mi-
les de colombianos esperan con especial interés nuastro
pronunciamiento en busqueda de la proteccion legal
que hasta el momento les ha sido negada.

Solicito entonces, se dé primer debzte al Proyecto
de ley nimeroc 107/83, originario de la Camara e
_Representantes. “por la cual se definen las uniones
maritales de hecho y el régimen patrimonial entre
compafieros permanentes”.

Atentamente, :
. Silvia Rujeles de Rugeles
Senadora de la Republica.

.mi parte no tengo ninglin inconveniente en retirar la
adiciéon que h2 propuesto, yo quisiera que el sefior
Ministro nos diera.su concepto si el Instituie ya cuenta
con el pers.nal necesario para poder evacuar sus pro-
cesos, pues en realidad de vardad, como lo anotfa el
honorable Representante Héctor Heli Rojas. scbrarvia

la adicién que estd en proposicién.

Inte}viene el doctor Carlos Arturo Marulanda:

* —Hpnorable Representante, el Ministerio y el Go-
bierno estan de acuerdo con la versidon que usted ini-
“eilamente leyd mediante la cual sé le conceden facul-
tades para reorganizar el Inscredial ccn el fin de
poder crear el cuerpo de abog:dos iniernos que se
dediguien a la recuperacion de las viviendas perdidas
o de la cartera practicamente perdida; lo que si quiero
- darle la seguridad a usted y a tvdos los miembros de
esta Comision es que el Instituto no vineulard un cuer-
po de zbogados para cobrar por la via judicial, deudas
de un mes o de dos meses sino gque serda exclusivamen-
e aguelias cosas que ya practicamente son incobrables
- por la via persuasiva.

- Nuevamente el honorable Representante
. - Jests Ignacio Garcia:

—Yo: habis simplemente anunciado que’ presentaria
la adicién y que si el sefior Ministro estaba de acuerdo
“en que ella no se incluyera, puss yo no tengo ningiin

inconveniente sobre el particular.

Nuevamente el sefior Ministro de Desarrollo:”

—Honorable Representante. La adicidn en el sentido
de .que. s’ faculte al Gobierno para reestructurar el
~ Inscredial desde luego que si, la segunda versién de la

misma que surgia a través de la ‘inquietud del hono-

rable Representante Echéverry es la que considero

' que no prospere.

El sefior Presidente dice:

—Sefior ponente, higanos claridad sobre la adicién: -

que Su-Sefioria ha anunciado. ) ’

'El honorable Representante Jesis Ignacio Garcia, ‘
manifiesta: '

‘. —8i, sefor Presidente. La adicidn diria asi:

Modificar la estructura administrativa del Institﬁtf)_'__ ..

- de -Crédito Territorial para lo cual podra crear, supri=
mir o fusionar dependencia, establecer las funcionzs

generales de la entidad y asignar lus funciones espe-

" ¢ificas de sus dependéncias y empleos, modificar la

. .nomenclatuwra y la clasificaciéon de éstos y las escalas

de remuneracién. . . s

El sefior Presidente manifiesta:

—_Continta la discusién con el articulado propuesto

con la adicién présentada por el sefior ponente.

-En uso de la palabra el honerable Representante

César Pardo Villalba: ]

—Si, sefior Presidente. Lo primero que tengo que
sefialar es que no estoy de acuerdo con el Rapresern-
tante Mario Uribe en el sentido -de que aqui podamos
"devolverncs a un proyecto que establece una jurisgic-

==

cién coactiva. en el Instituto de Crédito Teritorial . '

-como la panasea o la solucién para la situacién finan-
ciera que actualmente tiene esta dependencia, me pa-
rece que esa propuesia del reprasentznte Uribe esa si
gue es mucho mas antidemocratica y mucho miés
-compleja y difieil de la que-estdbamos estudiando an-
teriormente en relacién con el Régimen de Concordatos
Preventivos ¥ por eso comulgo plenamente con la
propusesta del sefior ponente-pero me parece gue con la
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adicion que se presenta se le modifica sustancialmente
el 80% del proyecto porque terminariamos de otorgar
unas facultades para resclver un. problema conereto
en relacién con los mores ¥y con quienes han abando-
nado ‘sus viviendas a que pasemos a un proyecto en
donde se dan facultadss para reestructurar adminis-
trativamsante el Instituto de Crédito Territorial.

Yo no tengo inconvenientes, sefior Ministro en apro-
bar ese tipo de facultades pero me parece que debsmos
ser absolut.ments claros en la Comisién, es decir,
si el problema es gue en estos momentos se requiere
reestructurar administrativamente Ia clasificacion de
los emplsos, fusionar dependencias, establecer nuevas
escalas de remuneracién para todo el Instituto pues
considerémoslo asi motivémolo, argumentémolo y lo
. aprobamos concientemente -pero que no se nos diga
que esta modificacién que se presenta, esta adicién al

pliego de medificaciones es para establecer nada mas |

sino una dependencia que tenga uncs cuantos abo-
gados para. poder hacer los cobros porque yo crec gus
ese no es ¢l propdsito de la adicidn que se propone,
repito, si se argumenta, si se motiva y si se¢ considera
conveniente gue en estos momentos dada la crisis
financiera del Instituto, es necesario hacsr una rees-
. tructuracién administrativa del mismo con las facul-
tades amplias de la adicién que se propone, yo lo vo-
taria pero que eso gueda absolutaments claro en esta
Comisién. Muchas gracias, sefior Presidente. -

En uso de la pziabra el honerable Representante
Ernesto Lucena Quevedo: .

"_8i, ya me aprestaba para vstar el proyecto con las

meadificacicnes que hizo ¢l sefior pornente porque pre-
cisamente para demestrar la coherencia con que
algunos hemaos venido sosteniendo la tesis de las facul-
tades, el proyecto prasentado inicialmente dice textual-
merte lo sigulentz: Revistese al Presidente de la
Replblica de facultades extraordinarias de conformi-
dad con el articulo 76 ... contados a partir de la: pu-
blicacion de la presente ley para: y comienza a sshalar
un mareo legal peitectamente claro, esbtablecer un
régimen legal para sl efectivo control, recaudo y cobro,
investir. de jurisdiccién coactiva al Instituto, deter-
minar titulo que preste el mérito ejscutivo, senalar
un procedimiento espeacial, ets., evitar las normas que
" sean necesarias para adecuar la estructura y el fun-
cionamiento del Instituto para el beneficio de esta
jurisdiceién cuando s2 hablaba de la coactiva, adoptar
un régimen especial para titulos traslaticios_de domi-
nio, fijar tarifas de Notaria y Registro, expedir normas,
eso es un proyecto de facultades extraordinarias y por
eso yo ya me aprostaba a votarlos muy <omplacido
porque sentia mi concisncia tranquila no es que se
trate aqui no me gusta que haga carrera el cuento de
que sz cambian de vestidos los Parlamentarics cada vez
segun ciertas circunst.ncias, es que hay que ir buscando
1a coherencia y la consistencia de las posicicnes, este
para mi en mi concepto es ¢l verdadero proyecto de
facultades extraordinarias y el sefior ponente es cohe-
rente y consistente cuando hace su presentacién con
el pliego de modificaciones y entonces al finalizar ter-
mina exactamente, diciendo exactamente lo mismo,

dice el proyecto de pliego de modificaciones: Revistese

al Presidente para y entonces igualmente descarta todo

lo de la jurisdiccién coactiva y pone primero adoptar’

un- régimen especial, establecer un sistema de reparto
_ notarial, fijar tarifas especiales, expedir normas fen-
dientes a establecer cuando el adjudicatario incurra en
abandono, sefiala es cuando incurra en abandono o en
mora ¢én el pago de las cuotas el Gobieino queda fa-
cultado para realizar operaciones presupuestales, etc.,
ess es la verdadera ley ds facultades y por €so yo
X pienso:votarla, pero cuando ya ibamos a votar hay una
adicion _que yo no comparto porque igualmente es
demasiado amplia, demasiado general, dehe ser materia
. d= presgntar aqui otro proyecto de ley si es que se con-
sidera necesario resstructurar completamehte el Insti-
tuto-.de Crédito Territorial, voto el proyecto y no estoy
de acuerdo con la adicién que se estd planteando. Gra-
cias, séfior Presidente, ) ’ :
En uso de Ia palabra el honerable Representante
- Jesis Ignacio Garefa: . :
. —8i, sefior Presidente, para ma:nifestarl.e'a. la C0m§f
sién.«que- retiro la adicién y que por consigulente soli-~
. cito que se vote 21 pliego de modificacionés tal como
se presentd con la ponencia. . .

Bl sefior Presidente dice: ) A
. —Pregunto a la Comisién si admite que el sefior po-

~ ‘nente retire la adicién que habia propuesto. - E

La Sectetaria informa: A
—8i lo admite. - ’ .

El sefior Secretario da lectura: "

" - Articulo 1° Revistase al Presidente de la Republica’
de fdcultades extraordinarias-de conformidad con el -

numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién Naciornal
por el término de un‘afio contado a partir de la pu-
blicacién de la preserite ley para: | i
- Primars. Adoptar un régimen especial para los titu-
los traslaticios de dominio que otorga el Instituto a los
beneficiarios de su programa de vivienda tendiente:
a) Establecer un sistema de reparto notarial extra-
ordinario; ’ '
b) Fijar tarifas especiales' para los derechos nota-
riales y de registro. ! T
- Segundo. Expedir normas tendientes a establecer
. que cuando los adjudicatarios incurran en ahandono

.

El sefior -I’rg;sidente' dice: -

de las viviendas y en mora en el pago de las cuotas
de amortizacion se pueda demandar por el Instituto
la resolucion de los contratos de promesa de compra-
venta y compraventa con sujecién a las normas esta-
blecidas en el Titulo 23 del Cédigo de Procedimiento
Civil. ) ’

Articulo 2° El Goblerno queda facultado para rea- -
lizar... .

Propogicién: Adicién al numeral segundo del articulo
1° regular el reparto de los negocios del Instituto de
Crédito Territorial para que se Haga en forma inme-
diata quedaria asi:

El sefior Presidente informa:

—En consideracion contintia la discusién sobre la
proposicién incluido ese tltimo numeral,

Interviene ¢l honorable chresenténte
Alfonso Gémez Méndez:

—Explique de qué clase de reparto se trata o sza si
es reparto interno que hace el Jefe de 1a Oficina Juri~
dica sobre ... des los negocios o si es el reparto. judicial,
yo creo que sinceramente no se justifica establecer una
norma en la que se diga que va a existir una prioridad
en el reparto porgue eso es una cuestién mecanica
ineluso el Gobierno en ejercicio de la facultad 30 del
87, pues entiende que estd en esa direscion verdadera-
mente no encuentro justificado no me parece que eso
sea ni inconstitucional ni que tenga ningun vicio fun-
damental pero no ecuentro.realmente justificado que.
incluyamos en una ley de la Republica que le faculta-
mos al Gobierno para que modifique el reparto de unos
negocios. Muchas gracias, sefior Presidente. ’

. .
Nuevamente el honorable Representante
Jestis Ignacie Gareia:

—Para responderle al honorable Reprassentante Al-
fonso Gomez Méndez, que la proposicion se refiere al
reparto que se hace en los Juzgados, porgue a nadie -
escapa que esos repartos ro se.hacen con frecuencia
y hay Juzgados que establecen qus cada 15 dias se
hace el reparto entonces lo que se guiere es agilizar un
poco mas los tramites pueda sar que aqui en Bogota
se haga por computador pero en ciudades como Popa-
yan y otras se hace por la génte que <lahora en los
Juzgados entonees el sentido es tratar de imprimirle
mayor seleridad a la iniciacién de los tramites, yo no
creo pues gue esto sea de tanta trascendenciz -como
para“que se vaya a convertir en una cortapisa para que
podamos sacar adelante este proyecto

Enterviene el hunom-ble Representante
_Fernando Carvajaling Cabrales:

—Con lavenia del sefior Presidente, honorable Re-
presentantes. A mi me parece que el término utilizado
en’'uno-de los articulos que habla del abandono cuando
la persona abandona, es decir, vamaos a colocar al Ins-
tituto frente a una realidad que estamos viviendo los
colombianos tanto en la Reforma Agraria como en la
misma adjudicaecion que esta haciendo el Instituto de
las casas, en la Reforma Agraria €] sefior Ministro
lo sabe, a los adjudicatarios de parcelas cedian las par—
celas no las abandonaban las cedian. porque no las
podian vender,; las cedian y metian a-otras personas
dentro de'la parcela cuando el Instituto de la Reforma
Agaria iba a’iniciar cualquier juicio contra la perscna
que habia sido la- adjudicataria no se encontraba otra
tercera persona por cesiéon-que habia hecho la persona-
habia metido dentro d= la vivienda o dentro de la
parcela otra persona-yo creo que ese término hay que
eliminarlo y méis bien abandonan o ceden, se debe
agregar abandonan o .ceden. o .
Nuevamente -el- honorable Representante o

Jesis Ignacio Garcia: ’ o

—S8i, me parece que es correcta su observacién, entre
otras cosas, porgue ‘el Instituto internamenteé muchas
veces permite sesio .., hay sesién con intervencion del
Instituto, entonces me parece que si hace sesiones
a espaldas del Instituto, se estd Negando a distorsionar
el.objetivo que persigue 1a entidad dotanto a lds gentes
de vivienda social, entonces yo acojo gustoso la obser-
vacion del honorable Representante .Carvajalino-y le

- pido pues que la pasen’a considéracion dela Secretaria:

por éscrito. | .

—cContinda la ‘discusién. Honorable Reéprésentante’

. Carvajalino, sirvase presentar la proposicién incluyen-
- do el término que Su Sefioria ha anunciado.

EX sefior Presidenté nuevamente: :
—Anuncio gue va a cerrarse. Queda cerrada. ;,Aprue-'

ba -la Comisién el articulo leido? -

El honorable Representante Alfonso Gémez M., dice:
—Sefior Presidente, con la adicién o sin la adicién.

El seﬁor Presidente:
—No hubs proposicién por escrito para retirar la

adicién, honorable Representante.

El doctor Alfenss Gémez Méndez: _

—TYo quiero dejar cocnstancia que mi voto es afirma- -
tive por el arti¢ulo pero sin la adicién en lo del reparto.

El sefior Presidente dice:’

- —Asi quedara, honorable Representante. En discusion
el articulo segunde, T :

" La Seeretaria da Ieetura:

‘_Articulo 2° El Gobiemno gueda facultado para rea-
lizar las operaciones presupuestales necesarias para la
cumplida ejecucién de esta ley. )

Abierta la’ discusién por la 'Presidencia y cerrada

.€sta, es aprobado.

E] sefior Presidente dice: i )
—Continta el articulado, sefior Secretario.

La Secretaria continfa:

—Articulo 39 La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién.” . - :

En use de Ia palabra el honerable Representante
Jesus- Ignacie Garcia:

—Simplemente, sefior Presidente, para que se cam=
bie la palabra “publicacién” por -promulgacién.

El seitor Presidente dice:

. —Sirvase presentarla por escrito, honorable Repre-
sentante.

.

La Secretaria continua:

—Articulo 3° La presente ley rige-a partir de la fecha

de su promulgacion. co
,Abisrts la discusién por Presidencia y cerrada ésta,
es aprcbada.

Titulo del proyecto: “Por la cual se confleren facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Repiblica
para dictar normas en relacién con los negocios atri-
‘buidos al Instituto de Crédito Territorial y se dictan
otras disposiciones”. :

‘Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobado, - ’

El sefior Presidents pregunta:

—céQuiere la Comisién que este proyecto tenga se-
gundo debate?
La Secretaria inferma:

—=Si lo desea.

Se de51g‘na’ al. mismo .ponente con €l término de 5
dias. Continite con el orden del dia, sefior Secretaric.
Interviene el sefior Mimistro:

—Simplemeénte, seior Préesidente, para agradecer de
una manera muy especial a tedos los miembros de la
honorable Comisién Primera de la Camara su colabo-
racién para con el Gobierno y para con el Ministro en
la discusién en la mafiana de hoy. Muchas gracias.

La Secretaria;

- —Tercero. Proyecte de ley numerg 007 del 88 Cama-
ra, “por la cuil se desarrcila el articulo 83, inciso Witi-

. mo de la Constitucién Nacional”. La Secretaria sa

permite informar gue el ponente, honorablz Represen-
tante Alberto R, Restrepo no se .encuentra presente.

Pasa al siguie-qte punto. )
. -Proyecto de leg( numero. §52 del 88 Camara, “por la
cual se traslada una dependencia, se crea el Consejd
Nacional de politica indigenista y el Fondo de Des-
arrollo Indigena,\ se ‘econceden unas facultades al Pre-
sidente de la Repiblica.y se dictan otras disposiciones”.
Autores: honorables Representantes José -B., Rafael
Amador, César Pardo V., José Corredor N, Silvie Mejiar
D., Mauricio Guzmén, Alegria Fonseca. Ponente: honc-
rable. Representate Maria Cristina Ocampo de Herran.

Leido por Secrstaria.el informe de ponente y la-pro- .
posicién con que termina: Dése primer debate al pro-
yecto de ley mimero (52 de 1988 Camara, “por 1a cual
se traslada una ‘dependencia, se crea el Consejo Na-
clonal de Politica  Indigenista y el Fendo de Desarrollo
Indigena, se congedén facultades al Presidente de 1
Repiblica. y se dictan otras disposiciones”. '

Abierta la -discusion por la Presidencia y cerrads,
ésta, es aprobada.

A

La Secretaria informa.: '

—Nota del sefior -Minisiro-de Gobierno, Lectura. Fn.
relacion con €l proyecto.de ley por medio de la cual s

- -creg; la-Direecién -Nacional. de .Asuntos Indigenas.como | -

una unidad administrativa de caracter especial, pre-

-sentado .a la. consideracion -del Congreso de la Repu-~
-blica. por la representacion del Nueve Liberalismo y

para-cuyo tramite se:hase necesaric contar con 18
iniciativa y la presencia del Gobierne Nacional, me per-
mito .manifestarle. en.si. condicion de ponente, gue €l
Ministerio de. Gokiernc no encuentra obstaculo en ..’
dicha. iniciativa. - Cordialmente, César Gaviria Trujille,

Ministro de Gobierno.

Lectura del pliegd de modificaciones.

.El articulo primero guedara asi: Créase la Direccidon
Nacional de- Asuntos Indigenas como una unidad ad-
ministrativa de caracter especial, con personeria Ju-
ridica, autonomia administrativa y patrimonio inde-
pendiente, avscrito al Ministerio de Gobierno a cuyo
cargo estara la coordinacion y ejecucién de las politicas
que en la materia adopte el Gobierno Nacional asi como
velar por la integridad y biensstar de las comunidades
indigenas y el cumplimiento- en -las normas que los
ampare. La Direccién Nacional de Azuntos Indigenas
ejercerd, las- funciones gue en la actualidad cumple la,
Division de Asuntos Indigenas del Ministerio de Go-~
bierno la cual se suprime. -

- El articulo segundo guedars asi: La Junta Directiva
de la Direccién Nacional de Asuntos Indigznas estard
conformada asi: :
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a) El Ministro de Gobierno o su delegado que sera el
Viceministro o el Secretario General, quien la- presidira;

b) Un delegado del Presidente de la Repiiblica;

¢) El Ministro de Educacion o su delegado;

d) El Ministro de Salud o su delegado;

e) El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion
o su delegaco; )

f) El Gerente General del Instituto Colombiane de la
Reforma Agraria - INCORA, o su delegado;

g) El Director del I.C.A. o su delegado, dos repre-
sentantes con sus respectivos suplentes de la Organiza-
cién Nacional Indigena de Colombia, un representante
con su respectivo suplente, el conjunto de Asociaciones
o Fundaciones Indigenistas legalmente reconocidas y
establecidas en el pais; .

7) El encargado de Asuntos Indigenas de-la Confe-
rencia Episcopal.

Paragrafo primero. Los miembros de la Junta Direc-
tiva de la Direccion Nacional de A.IL. de que tratan los
literales h), i), j), de este articulo, seran designados
para periodos de dos aflos en la forma que el

Reglamento determine, la Junta Directiva o su Presi- -~

dente si lo considera conveniente podrs invitar perso-
nas u organismos de les sectores publicos o privados y
a miembros de parcialidades o comunidades indigenas
residentes en el pais a participar en sus deliberaciones.

Paragrafo segundo. Actuara como Secretario de la
Junta Directiva el Director Nacional de Asuntos In-
digenas.

Bl articulo tercero quedars asi: Son funciones de la
Junta Directiva:

a) Formular la politica general de la Direccién Na-
cional de Asuntos Indigenas y los planes y programas
especificos de conformidad con los planes generales de
desarrollo; .

b) Adoptar los estatutos de'la Direccién Nacional de
Asuntos Indigenas y cualquier reforma que a ellos se
introduzca y someterlos a la apgopacién del Gobierno;

¢) Aprobar el presupuesto de la Direccion Nacional
de Asuntos Indigenas;

d) Controlar el funcionamiento general de la orga-
nizacién y verificar conformidad con la politica adop-
tada y,

e) gas demsas que le sefiale la ley, los reglamentos ©
los estatutos respectivos.

El articulo cuarto quedard asi: La Direccién Nacio-
nal de Asuntos Indigenas, contard con un’ fondo es-
pecial mediante el cual se captaran, distribuirdn y
manejaran los recursos financieros nacionales e inter-
nacionales para atenciéon de las necesidades de las
comunidades indigenas.

Paragrafo. Los funcionaricos del Foido seran los
mismos de la Direccién Nacional de Asuntos Indigenas.

El articulo quinto quedard asi: De conformidad con
lo previsto en el numeral 2° del articulo 76 de la Cons-
titueidn Politica, revistase al Presidente de la Repu-
blica de precisas facultades extraordinarias por el
término de 6 meses, contados a partir de la vigencia
de la presente ley para los siguientes fines: -

a) Fijar la organizacién interna de la Direccién Na-
cional de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno
para lo cual podra crearse, suprimir o fusionar depen-
dencias ... su nomenclatura y asignarle funciones,

b) Abrir los créditos y hacer los traslados presupues-
tales necesarios para dar cumplimiento a esta ley.

El articulo sexto quedars asi: Esta ley rige desde su
pormulgacion, deroga las disposiciones que le sean con-
trarias y en especial los Decretos 2122 de 1971 y 1584
de 1976.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta son aprobados los articulos del 12 al €% del pro-
yecto leido. . — ) N

Titulo del proyecto. “Por la cual se crea la Direccion
Nacional de Asuntos Indigenas se suprime la Division
de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierpo.se
conceden unas facultades al Presidenté de la Republica
y se dictan otras disposiciones”. ) )

Abierta la discusién por Presidencia y cerrada ésta,
es aprobado.

El sefior Presidente pregunta:

—¢Quiere la Comisién que este proyecto tenga se-
gundo debate?

La Secretaria dice: -

—8i lo quiere. Ponente para €l mismo la honorable

Representante Maria Cristina Ocampo de H., con plazo‘

de 5 dias. .
Continta el orden del dia.

Proyecto de ley numero 71 del 88 Cémarg, “;_)01‘ la
cual se conceden unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para reformar la organi-

zacion administrativa y Ia estructura del Ministerio de-

Trabajo y Seguridad Social. La Secretar;’a inforina:
que €l honorable ponente, doctor Julio César 'jfprbay
Quintero no se encuentra. Se aplaza en la seesion.

En uso de la palabra el honorable Representante
Emesto Lucena Quevedo:

—Simplemente para llamar la atencién de los hono-
rables Representantes sobre el proyecto del Ministgn‘io
de Desarrollo. Es conveniente, siendo un proyecto im-
portante para la sesion en que se vaya a tatar; mire-
mos nuevamente el tema sobre las facultades extraor-
dinarias, pueda que las otorguemos, pueda dque no,
est4 reducido a dos articulos el proyecto dice: por la

cual se conceden facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Republica para reformar la organizacién
administrativa y la estructura del Ministeric de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Articulo primero. De conformidad con el numeral 2
del articulo 76 de la Constitucion Nacional. Revistese
al Presidente para reorganizar el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y dotar a esta cartera de macanis-
mos para la ejecucion de las politicas de empleo, segu-
ridad y ordenamiento de las relaciones lahorales.

Y el articulo segundo es sobre la reestructuraciéon
administrativa del Ministerio. A mi me gustaria que
pensaramos muy bien sobre este tipo de proyectos, este
€s un poco mas amplio pero también le veo dificultades,
entonces simplemente gueria llamar la atsncién sobre
el proyecto que reforma no solo el Ministerio de
Trabajo eso seria lo de menos, sino que pide fa-
cultades para la ejecucion. de las politicas de em-
pleo, seguridad social y relaciones laborales.

El sefior Presidente dice:

l—Continfza el orden del dia, aplazado el proyecto de
ley numero 77. . ’

Proyecto de ley ntimero 137 del 88 Camara, “por me-
dio de la cual se cres la Superintendencia de Control
de la Eficiencia. Autor: honorable Representante Julio
César Turbay Quintero. Ponente: honorable Repre-
sentante Enrique Barco Guerrero. Proyecto publicado
en Anales nimeroc 88 del 83. Informe de ponente en
Anzles numero 118 del 83. Informe.

Leido por Secretaria el informe de ponente y la pro-
posicién con que termina: Archivese el proyects de ley
numero 137 Camara de 1988, “por medio de la cual se
crea la Superintendencia de Control de la Eficiencia”.
Enrique Barco Guerrero, ponente.

En uso de la palabra el honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales:

—Yo creo que con el respeto que se merece el doctor
Barco, no es que haya quedado ilegible los Anales lo
gue pasa ... que es la Superintendencia de Control de
la Eficiencia, nadie lo entiende. .

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada ésta,
es aprobada.

La Secretaria informa:

—Proyecto de Acto legislativo niumero 118 del 88 Ca-
mara, “por medio del cual se erige el Municipio de
Barrancabermeja en Distrito Petrolero y se dictan oiras
disposiciones”. Autor: honorable Representante En-
rique Murcia. Ponente: honorable Representante Al-
fonso Gémez M. Proyecto publicado en Anales nimero
82 del 88. Informe ponente Anales 118 del 88.

Leido por Secretaria el informe de ponente y la pro-
posicion con que termina: Dése primer debate al pro-
yecto de Acto legislativo niimero 118 de 1988 Camara,
“por medio dsl cual se erige al Municipio de Barran-
cabermeja en Dsitrito Petrolero y se dictan ofras dis-
posiciones”.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobada.

Pliego de modificaciones.

El articulo primero del proyecto quedara asi: La
ciudad de Barrancabremeja sera organizada como un
Distrito Especial Petrolero, €l legislador podra dictar
para €l un estatuto particular sobre su régimen fiscal,
administrativo y fomento, para su desarrollo econdmi-
co, social y cultural. Sobre las rentas que se causen en
Barrancabermeja la ley determinars la participacion
que le corresponda al distrito que se crea.

El sefior Presidente dice:
—En consideracién el articulo leido.

En usc de la palabra el honorable Representante
Alfonso Gomez Méndez:

—Con mucho gusto, honorable Representante Mario
Uribe Escobar. Realmente se trata de un proyecto en-
caminado a la creacién del Distrito Petrolero de Ba-
rranca como se explica en la ponencia nc es el 1’11115:0
caso desde e} punto de vista constituciopal el_ afio
pasado el Congreso aprobd el Acto legislativo numero
1 del 87 el Distirto de Cartagena, yo creo que lgs. f:xph-
caciones que se¢ dan scbre todo en la exposicion de
motivos por todo lo que significa Barrancabermeja en
este momento para el pais desde el punto de vxsta,'gie
la economia y desde el punto de vista de la situgcmn
especial de orden publico que estd vivendo por ercon-
trarse en la zona del Magdalena Mszdio en todo el
corazén del conflicto “justifica plenamente la aprcba-
ci6én del proyecto. No tiene aspectos .electorales, no
crea circunscripciones electorales por lg tante no cae
dentro de la previsién de la proposicién aprobada re-
cientemente sobre el envio de todos los proyectos_de
Actos legislativos a 1a Comision. Muchas gracias, senor
Presidente.

'El sefior Presidente dice:

—Honcrable Representante, usted me éxcusa a pro-

pésito de lo que ha dicho el Represeninate Gdamez.

Méndez, el doctor Hernando Duran ya ha hecho deve-
lucion de todos los Actos legislativos distintos al_ del
Gobierno, porque ya se va a presentar la ponencia, o

sea que los otros, ponencia que se presenie ponencia
que se tramitara.

En uso de la palabra el honorable Reﬁresentante
César Pardo Villalba:

—Yo entiendo que esto es un Acto legislativo, una
reforma a la Constitucién. En primer lugar me queria
referir a una posicién que habia adoptado la Comisién
en el sentido de remitir todos los Actos legislativos al
ponente de la Reforma Constitucional el safior doctor
Dur_a’xn, sin embargo, usted da una informacion nueva.

El sefior Presidente dice:

—Honorable Repressntante, usted me excusa, pero
€30 es una proposicion de buena voluntad porque po-
nencia que se presente, la Presidencia la tramita de
acuerdo con el Reglamento que es una ley.

Continta el doctor César Pardo:

—Y la otra chservacién que yo tengo es la siguiente:
agui fuimos demasiado benévolos con la Costa Atlan-
tica cuando se prersentd el proyecto de Distrito Espe-
cial Turistico de Cartagena, ahora vamos a considerar
unz situacion especial para el Distrito Especial de San
Andrés, hoy se nos presenta el del Distrito HEspecial
de Barrancabermeja y se siguen haciendo tramites, ese
tipo de iniciativas con toda seguridad las gentes de la
provincia para tener algunas ventajas en relacién con
sus capitales y en relaciéon con sus regiones van a
presentar proyectos de Distritos Especiales hasta que
lleguemos al absurdo de que aqui lo especial es lo
normal y el régimen territorial ordinario es el especial
con igual sentido se podria proponer el Distrito Espe-
cial de Monteria porque el Distrito Acuatico de Mon-
teria dice aqui el Representante Luceha o Distritos
Especiales para pretender resolver situaciones de las
distintas regiones del pafs, a mi me parece que tenemos
un régimen territorial que es general el aplicable a los
municipios si bien es cierto como dice el Concejal Al-
fonizo Goémez Méndez, aqui no se trata de problemas
electorales y de circunscripciones si ese régimen terri-
torial no nos sirve para resolver los problemas que
tienen los municipios y las ciudades del pais, pues
propongamosles modificaciones generales al régimen
terrotorial, pero me parece que por esta via de las
excepciones por la via de crear regiones o distritos es-
peciales pues lo que estamos es vulnerando en general
un. régimen tierritorial que nosotros hemos aprobado,
reaprobado y rediscutido y al cual todavia le estamos
haciendo modificaciones, esto tierie también una inje-
rencia desde el punto de vista del situado.fiscal, me
parece que lo Unico que se persigue realmente fuera

de que el Congreso pueda dictar unas normas adminis-

trativas especiales para Barrancabermeja es que Ba-
rrancabermeja pueda entrar en la reparticion del si-
tuado fiscal y con el mismo derecho otras regiones més
abandonadas que no tienen regalias petroleras gue no
las han tenido ni que las pueden mejorar como Barran-
cabermeja las puedan mejorar, porque tiene un pleito
con el Ministro de Minas y con el Gobierno Nacional
para que le reajusten y se le reliquiden sus regalias
petroleras hay municipios y hay capitales del pais que
no gozan de esta entrada directa por el recurso «el
petréleo incluso quiero sefialar que Venezuela siendo
un pais de un régimen mucho mas descentralizado gue
el nuestro porque alli funcionan los Estados porque
es un régimen federal, tiene como una norma general
que las regalias petroleras no le pertenecen a los muni-
cipios ni a las regiones sino que le pertenecen al Pre-
supuesto Nacional con el propdsito de hacer una redis-
tribucién mucho maéas equitativa de un recurso que es

~nacional, aqui hemos entrado por la via de las regalias
directas a las regiones y a los municipics y eso esta

bien eso ha sido tradicional pero ahora entonces vamos
a proponer por la via de la execepcién que Barranca-
bermeja entre a recibir una cuota parte del situado
fiscal con la misma justa, con ls misma razon, regiones
abandonadas Florencia, Tumaco, etc., ragiones que hoy
estan clamando justicia social podrian tener como un
incentivos para resolver sus problemas de participacién
y de recursos fiscales la via de adowptar por la proposi-
ci6n de un Distrito Especial, 2 mi me parece que ese
tipo de situaciones si las tenemos que frenar en esta
Comisiéon para decir de una vez por todas que si el
Régimen Territorial no funciona y que si el Régimen
Fiscal y de transferencias a las regiones y a 1los muni-
cipios no funciona pues que modifiquemos ese régimen
territorial y que modifiquemos el régimen de transfe-
rencias pero que no vengamos aqui g burlarnos y a
dejar sin piso ese régimen territorial y ese régimen de

‘transferencias a través de la aplicacion de mecanismos

o a través de la creacién de excepciones por la via de
los Distritos Especiales. Me parece que en este caso
de Barranchermeja sin que yo tenga absolutamente
nada con los pobladores de esa regién respetando in-
mensamente los valores humanos que ha dads esa
ciudad como el actual Procurador para quien respeto
vy admiro, no podemos por esa razén entrar a establecer
un régimen de excepciones a las transferencias y al
régimen administrativo que rige para todos los muni-
cipios. Muchas gracias, sefior Presidente.

En usc de la palabra el honorable Representante
Alfonso Gomez Méndez: :

—Muchas gracias, sefior Presidente. Lamento que
este metivo por la discusion de este proyecto haya ser-
vido también de motivo adicional para exasperar al ho-
norable Representatne César Pardo, pues yo creo que
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podemos discutir estas cosas con relativa calma ya
extrafiaba yo ciertamente su intervencién. A mi me-

parece que no se trata reaimente de desvertebrar el

Régimen de los Municipios se ha, hecho coh el Distrito,

Especial de Bogotd, se ha hecho con el Distrito.de

Cartagena yo invitaria al honorable Representante

César Pardo para que asista a un foro que se va a
llevar precisamente esta semana en Barrancabermeja
sobre todos los problemas del Magdalena Medio me
parzce que independientemente-de que altos funciona-
rios del Estado hayan visto la luz primera en Barran-
cabermeja los colombianos no podemos cerrar 108-0jos
ala situacién actual gque esta viviendo esta region del

pais el proyecto de Acto leglslatlvo lo que, autoriza es |

el establecimiento de un régimen fiscal o administra-
tivo para Barrancabermeja y en cuanto situado fiscal,

‘pues me parece que el propio Congreso vala tener un

control sobre eso porque cadd una de esas ‘medidas de

. todas maneras va a pasar por el Congreso de la Repis
. con mucho gusto honorable_

blica pero al margen..
R“pl esentante Serrano Prada. Cy

-~

Interviene el honorable Representante- g
Rafael Serrano Prada:. ) . .

v

v
4

——Muchas gracias, honorable Repzetentante Gomez )

Méndez. Si, efectivamerite seria de' muy mal recibo en
la ciudad de Barrancabermeja llevarles la mala noti-v

.cia de que este proyecto ha sido sepultado, por la Céa-

mara de Representantes en su célula leglslatlva cons-~

- titucional, ahora precisamente cuando vieries, sabado

y domingo se realiza alli el gran foro ‘nacionadl .del rio
Magdalena y que la creacionde esteé Distrito Petrolero
serviria hacia el futuro para proyectar desde esta ciu~
dad la cotiservacion del rio’ dado, que precisamente él
rio es la fuente nutricia del desarrollo de toda éstd
zona y de 14 Departamentos del pais, ademas, cuando
se ‘estudia esta- 1m01a,t1va, vale la pena sefialar” que
Barrancabermeija y ‘Santander requierén Hace mucho
tiempo de un plan marcha para mdemmzallo y re.

‘de los grandes defectos y reper ‘cuciones Sociales que han
tenido de los distintos conflictos que. se dan silvestres
en nuestro medio, negarlé a Barrancabermeja la opor-
tunidad de que se conv1erta. en un Distrito Pgtrolero
que seria su ... porque no hay mnguna otla cmdad
en Colombm. que pueda convertnse en un- DlStrltO Pe-

'trolero sena algo asi’ como ir en ‘contravia de las aspl- .

raciones legl’mmas de una comunidad que ha. sufriqo

tanto los. rigores-no, solamente d° la’ v1olenc1a sino” eT

abalidono dé 1Estada, es que durante muchos anos el
Estado a succionadg’la’ riqueza del Medlo Magdalena

" y'né’le ha devuelto’ con ‘ereses sino’ haita ahora péhda- :

mente con el mt,remento de 1a pmtlmpacion ‘de “Hidro-

carburos, yo ‘recuerdd que mi a.dmlrado amlgo el doctor;

Luis Carlos-Galan Sarmiento quies’ ha perdldo algunas
batallas pere: que seguramente ganara fmqlmente la
guerra, en Ba.rrancabermeja fue '1a” p11me1a persona,

que-hablé de la. oporbumdad de crear un ‘distrito petiroleé- -

ro, uno no entiende cdmo algunos muy. dlstmguldos Par-

lamentarios-miran con cierto 0jo mezquino ‘estas cosas
-de las aspiraciones legltxmas de las provmcxas Yo muy

respetuosamente me permlto estar en desacuerdo con
el honorable Répresentante César Pardo porqueha sido
pre01=amente su mov1m1ent0 pohtico y su Jgfo max1mo
mero de la creacién de un Distrito Petrolero Muchas
gracxas

s

Contim’m. ‘el' honorable Representnate
Alfonso Gdémez Méndez: ! .

¢

—si, sefior Presidente, continlio entonces con el uso
de la palabra me habia pedxdo una mtc-rpelaﬂlon breve

* porque aqui parece gue hay descuentos tamblen no

(R
‘.

sefior Pr es1dente

‘Interpelai, el honorable Representante

'Ricardo Rosales Zambrano:

—ZXs para anunciar mi voto positivo a este preyecto
porque no solamente lo considero Justo, ya que Barran-
cabermeja es una de las ciudades mas deprimidas del
pais y porque tiene unas caracteristicas especiales que
la ameritan para que -nosotros aqui le demos todo el
respaldo a esa iniciativa. Por otra parte, porgue en
la préxima semana y como yo si no ‘me cambio de
camiseta para votar en la préoxima semana el Congreso
esta Comisién va a tener que considerar una+ponencia
gue voy a presentar sobre un proyecto de Acto legisla-
tivo presentado por el doctor Vives M., por medio del
cual se declara a Santa Marta -Distrito Especial
Turistico, Cultural e Historico, yo creo que eso.no es

- ridiculo, ya creo quz eso esta bien, lo Gue pasa es que

vamos desmontando en cierta forma ciertos privilegios
que se 1 han dado a regiones centralistas del pais, yo

confieso con toda humildad, yo me estaba_ volviendo -

pardista porque yo veo en el doctor Paldo . pasa
a la -clra cinta.

Nosotros queremos que €l sea y como €l se lo merece
ser si sigue aferrado a la cosa localista de Bogota que
todo lo gque medio toque a. Bogotd es grave y es ridiculo,
es que estamos en la redistribucién de la riqueza es-
tanos en la equidad de la distribucién dz los recursos,
ete., entonces esta bien que Barrancabsrmeja sea €O-=
blyada por ese manto de privilegio de que han venido
gozando otros sectores. Yo definitivamente, sefior Pre~
sidente y dignisimo colega no solamente anuncio mi
voto favorable sing que le pido a los demas am1gos que
lIo voten también de esa manera. °

En uso de la palabra el honorable Representante
Alfonso Géme:z Reéndez:

- —8i sefior Presidente. Me ha pedido una iriterpela-
cién la Represeatante Maria Cristina Ocampo y si el

tiempo me lo permite, 12 doctora Maria Cristina. ..

ihtergela la honorable ‘Representante
: Maria. Cristina Gcampo de Herran:

. —QGracias, sefior Pre51dente, grac1as honorable Rﬁpre-
sentante.

Yo supongo que el honorable Represen ante se refiere

* a que el doctor Pardo no va a ser un lider -nacional es

por.lo que no se ha aprobado la circunscripcion na-
cional en la Comision de reforma, pero queria simple-
mente preguntarle al sefior ponente si tiene en la

exposicion de motivos o si tiens a la mano los datos

sobre regalias que en este momento recibe €l Municipio
de Barrancabermeja y en tal caso, sefior ponente, di-
ciéndole que en principio estoy de acuerdo con la apro-
bacién del Distrito Especial me parece que seria injus-
ticia que si ya Barrancabermeja recibe un volumen
importante de regalias y es lo que queremos que nos
aclare, podrlamos votar el Distrito Especial con una
formula en la cual ese Distrito Especial no sea obJeto
del situado fiscal, porque de lo contrario pareceria una
injusticia muy grande que un distrito 0 un municipio
que recibe regalias tuviera, adem4s, situados fiscales
que de otras 1epart1c1ones del pais de otras sec-

cionales o de otros Departamentos, Intendencias y Co- |
_ Misarias. Gragcias, senor ponenbe gracias, sefior Pre-

sidente.

Interiléla el henerable Representante
Jaime Arizabaleta Calderén:,

—Con la venia de la Presidencia, yo quisiera se-
cundar las ingquietudes de la doctora” Maria Cristina

poraue es bueno . también que averlguemos en cuanto-

se disminuye para cada Departamanto con la creacién
de cada Distrito -Especial, ‘aqui hemos- aprobado €l
Distrito Especial de Cartagena que es un Distrito Es-
pecial le hemos puesto .el nombre de “furistico” para
solidarizar un.poco el objetivo, vamos a crear el Distrito
Especial de San Andrés y Providencia obviamente por
la c1rcunstanc1a especial incluso de soberania nacional
de San Andxeb, pero en, cuanto se’ disminuye para. los
Departamentos por-la creacion.de cads Distrito Espe-
cial; estamos creéando. el de Barrancabermeja- ya se
anunc16 el de Santa Marta, viene el de Clcuta yo voy &
presentar el.de- Buenaventura, con los distinguidos cole-
gas del Valle del Cauca incluso el del Lago Calima y
asi vamos’ llegando a tal extremo e€n que por cada

Distrito Especial que creemos’se van disminuyendo- las-

rentas de_ los Departamentos, nosotros como- represen-
tantes de los Departamentos, de la provincia tenemos
que tener la suficiente responsabilidad ante nuestra
gente para reconocer a los distritos el derecho.que ten-
gan pero también para saber en cuanto se dlsmmuyen
€sos -ingresos nuestros, yo no votaria ningun Distrito
Especial mientras no me digan en cuanto se le dismi-
nuyg las rentas al Valle del Cauica, y.ademas, si vamos
a segiiir por ese cainino. entonees también estoy pre=
parado a presentar dentro de dos.dias los dos proyectos
de Distritos. Especxales de Buena.ventura, y Calima.

Nuevamente el hnnorable Representante
_Alfonso Gomez \Eendez.

—Porque clertamente que en la exposicion de mo-
tivos. del honorable Representante Miircia se hace

una relacion “entre la suma que recibe Barrancaber=

meja por concepto de regalias y la suma que a su vez
la narticlpacwn de Barrancabermeja o la generacién
de la riqueza de Barrancapermeja le da al resto de los
colombianos que me parece que hay alli una especie de
justicia ditributiva. no se trata,solamente creo. yo de
saber cuinto recibe Barrancabermeja. por concepto de
1ega11as sino cuanto le produce Barrancabermeja al
pais, yo participo de la tesis del honorable Represen-
fante Arizabaleta Calderén en .términos generales en
el sentido de que mo podemos desvirtuar el situado
fiscal por la via de la aprobacién de los Distritos Espe-
ciales, yo tengo la conviccién por eso rendi ponencm
favorable que si hay.un caso en el cual se Justxflca esa
excepcion es en el de- Barxancabermeja y aqui termino,

sefior Presidente.

En uso de la palabra el honorabie Replesentante
Fernande Carvajalino Ca,bmles'

—Sefior Presidente y honorables Representantes:
Realmente los que nos atensmos a la Constitucion que
nos rige actualmente en el pais y no a la subcomisiéon
0 a la Comisién gue estd estudiando 12 nueva Reforma
del Prasidente Barco reconocemos al articulo 92 que
establece los distritos municipales no £é por qué motivo
la gente quz ha manejado hace mucho tiempo el pais que
se ha reducido a 3 6 4 Deparfamentos como son Cundi-
namarca, Antioguia, el Valle no sé qué otro Departa-
mento que son los que mejores dividendos reciben del

-Estado colombiano mientras que todos los Departa-~

mentos del pais son unos Departamentos paupérriros,
pero lo que pasa, seiior Presidente y honorable Repre-
sentante es que la gente tampoco y veo y me extrafia
y me da grima ver la gente en esta Comision hablando
de Barrancabermeja. Barrancabermeja no la conocen,
honorables Representantes en Balrancabmmeja hay
dos Colombias: la- Colombia que vive de oberol y que
tiene todos los recursros extraordinarios u ordinarios

" del Estado gente con oberol que se da-muy buena vida

¥y la gente paupérmima que vive en las calles de Ba-

. beneficio fiscal no nos anartemos y .

rrancabermeja, entonces yo creo como lo decia el Re-
presentante Gémez hay que darle la oportunidad a un
pueblo que desde la concesion Barco estid produciendo

‘riqupeza colombiana, que se han beneficiado familias

énteras, que se benificié la familia del sefior Presidente
de la Repiiblica hay que reconocerlo con las regalias

que prﬂducm la concesion Barco, por qué no es posible.

un mumclplo que vive hace mucho tiempo en la en-
trafia misma de la violencia colombiana como yo po-
dria- proponér en este momento que se reconociera

también como Distrito Espemal a Uraba que estd pro-.
duciendo riquezas al pais y que .estd en el epicentro”

de’la guerrilla colombiana, por qué en el Magdalena,
Medio irradia totalmente 1a violencia, por qué la sub-~
version en el Magdalena Medio, por qué no hay medios
de empleos y las gentes que viven en Barrancabermeja
no son las genbes de Santander son las gentes de
todo el pais, las gentes que se estin . beneficiando

" con €l producto negro, con oro negro del pais son las

gentes de todo el pais, entonces yo no veo por qué se
preocupan ‘las gentes de Cundinamarca ¥ yo he visto
aqui al doctor Pardo cuando se presento el proyecto
turistico de Cartagena fue el primero en oponerse
porque si elegian -unos dividendos que le iban a guitar
a la’ capital de la Republica o al Departamento de
Cundinamarca, yo creo que hay que darle la oportu-
nidad a bodos los municipios del pais, yo estoy de
acuerdo, honorable Representante, si la. ley 1o establece

la- Constitucién lo estd estableciendo que se pueden

crear distritos especmles aqui hay un distrito especial
modificado o como se quiera pero es el distrito mumclpal
petrolero de Barrancabermeja, yo creo que asi como
se le pide que se haga un distrito especial ‘respaldar
la soberania nacional en San Andrés debe reconocerse
2 €8as Personas-como en Banancabermeja que se viven
las’dos Colombias la Colombia misérable ¥ la Colombia
del oberol que ganan todos los provechos del petréleo
colombiano ojals la gente reconocieran lo que es Ba-
rrancabermeja, yo no soy santandereano soy del Norte
pero hay que un reconocimiento a este municipio pe-
tnolero de Barrancabermeja Muchas gramas

. En uso de la palabra el honorable Representante

Cesar Pardo Vlllaba :

—Sigo el derecho al pataleo sefior Presidente. Yo
quiero aclarar mi posiciéon para evitar confusiones y

para que siga gozando y pueda seguir gozando de la’

simpatia del Representante Ricardo Rosales. Yo incluso

soy opuesto al funcionamiento del Distrito Especial dg -
- Bogot4, me parece que hoy el Distrito Especial de Bo-

gota, el Tégimen especial del Distrito para Bogota
le ha generado méas problemas que beneficios, hoy
cuando existé una legislacion mumclpal ordinaria mu-
cho mas avanzada para toods los municipios del pafs
desde el punto de vista de su descentralizacién, desde
el punto de vista de la participacién democratica, desde
el punto de vista de la €leccion de las Juntas Admlnls—
tradoras locales del establecimiento de las comunas
hoy al Distrito Especial no se puede aplicar esa legis-
lacién més avanzada porque estd esperando que el
Congreso pueda dictar una legislacion especlal para.

_ Bogota y ha habido” conceptos y fallos dél Consejo de
Estado que han impedldo ‘un -proceso de” .descen--

tralizacién en Bogota, yo por eso en el proyecto
de ley sobre Bogotd sefialé con claridad.que en
lo que no estuviera prescrito en- ‘1a legislacion “espe-
cial se le aplicaria la legislacidon mumc1pa1 ordinaria
que es una reivindicacion hoy de primer orden para
el Distrito Especial de Bogota, entonces yo pregunto,
sefiores Representantes qué se -pretende con los .dis-

tritos especiales, cual es el propodsito, cuiles son los

beneficos, por -qué aqui todos hacemos, pues gi_a_mds
como tacito que trae grandes beneficios la creacién de

un Distrito Especial pero todavia no nos han dicho .

cuales son les beneficios, el primero es el que puedan

tener un régimen administrativo 'distinto al de los de-
- mas municipios, entonces ahi.es donde yo pregunto si .

ese régimen -terirtorial, ese régimen de  municipio ordi-
nario al que se lo aplica a todas las ciudades y muni-
ciplos del pais es tan malo que nos toca hacer una
cosa especial, pues no seamos injustos con los demaés
municipics, reformemos el Régimen Municipal, refor-
memos las normas contenidas en el 1333 y digamos que
se necesita una nueva Ley 11 que esa se quedo atrds y
que le demos muchisima mayor autonomia a los muni-
cipios, que le demos posibilidades de descentralizacién
politica y administrativa real y verdadera, me parece
que eso seria mas consecuente aqui en esta Comision

. que empezar o seguir presentando paras todo- lo que

merece especial atencion para las zonas que sufren
violencia que son las dos terceras partes del pafs, hono~
rables Representantes, presentar legisldciones especia-

les por la via de las excepciones. Cual es el otro bene- |

ficio, el otro beneficio, el claro, el contundente es el

son esos dos o un régimen admlmstratlvo distintos al
de los municipios o los demds municipios del pais o
un beneficio desde el punto fiscal porque al constituirse
en Distrito entraria a reclamar parte del situado fiscal,
entonces una parte del situado fiscal que puede ser

. mayor o menor la que sea pero entraria a tener una

parte del situado fiscal de ese 30% que se reparte a
las entidades territoriales de acuerdo con su poblacién,
ete., fal y como esta establecida la reparticién del

s1tuad0 fiscal. Entonces digo yo, pues hombre los be- )

neficios dé la Ley 12 no han favorecido s los municipios
pues medifiquemos la Ley 12 digamos que a partir de

1992 cuando la particién por impuesto.al IVA para los

municipios del pais va a tener que ser el 50% de lo
que percibe la nacién por concepto del 1mpuesto a las
ventas, del impuesto al valor agregado establezcamos

. esta situacion.
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una renta adlcionaLdistmta' a la de los municipios

para que puedan atender sus necesidades de orden )

fiscal pero establezcamos en general para los munici-
pios v no empecemos a establecer excepciones; yo res-

‘peto profundamente las aspiraciones de las rzgiones

del pais y de sus vocercs en esta Comision yo no he

pretendido ser vocere del Distrito Especial de Bogota -

ni de Cundinamarca, per0o sé con qué seriedad y con
qué honestidad cada uno de ustedes es vocero de la res-
pectiva region poro yo creo que agqui debemos legislar
rara todas las regiones'y no para unas regiones en
particular, porque ya nes han anunciado y yo.quiero

corregir pedirle mis respetos al Representante Ricardo -

Rosales cuando sefialaba que eso era ridiculo no me
referia en ningun momento a su persona ni a la ponen-

cia que él-tiene, sino fundamentalmente al procedi-- .

mizsnto porque es que el procedimiento que vamos a
abrir de aqui para adelante es que cuando necesitemos
una ventaja para un municipio, para una- regiéon.en
particular, entcnces establezcameos la excepeion y creen
un distrito especial y yo le pregunto a los amigos de.
Barrancabermeja y de Santander una propuesta que

hemos hecho nosofres y que de pronto puede ser mu-. -

chisimo mejor que la del Distrito Especial que es la
creacion del Departamento del Magdalena Medio, aqui
se¢ ha _considerado varias. veces, aqui, por ejemplo;
Puerto Boyacd, no se puede comunicar directamente

con su capital, con Tunja pars ir de Puerto Boyacad a -

Tunja por via terrestre se tisne que pasar por el Dis-
trito Especial de Bogata se fiene-que pasar. por Bogota,
entonces hay una situacion- especial de toda-la zona

del Magdalena Medio que bien ameritaria. un estudio ..
para constituir el gran Departamento del Magdalena --

Medio que le permitiera un manejo mucho mas homo-
géneo a una regién que sin duda -enirenta hoy proble-
mas de orden publico en -su:ciudad. mas importante-
como es Barrancabermeja y que enfrentd en .épocas
anteriores delicados problemas de orden publico en
otros municipios. que pertenecen: a-esa region del Mag-

" dalena Medio; a .mi me parece-que-esa podria ser una

propuesta que tendria mucho mas coherencia dentro de-
todas estas propuestas de la reorganizacion del .régimen
territorial qué estdan siendo consideradas.en la propuesta
constitucional- que 1a via de la constiticion de los
Distritos Especiales. Esa ¢s mi propuesta raespeto pro-
fundamente las opinicnes y las vocerias regionales que-
agui s¢ han dado pero-cresc que.-por esa via de las’

" excepciones vamos a.ser de la excepeién la norma y la

norma que seria el régimen municipal ordinario, pues
quedaria -relegado a unas-cuantas regionss del pais-o
que no tienen voceros en-estas.Corporaciones 0 que no .
han tenido la fortuna de tener puss ponentes de tanto
prestigio,- de tanta autoridad en esta-Comision y que
despiertan tanta selidaridad- de- sus .colegas como el

. Representante Alfonso Gémez Méndez. Muchas gracias.

‘ En uso. de la palabra la. hpnémble Representante

Maria Cristina Qcamps-de ‘Herran:. .

—8i, sefior Presideute. La-proposicion dice: -

Citese al senor Ministro-de -Haclenda -para que se
sirva informar- sobre: ' -

Primero. 1.0s recursos gue por conggpto del situado-
fiseal fueron transferidos por la Nacién:a los Depar-

tamentos, Intendenecias, Comisarias.y al Distrito. Espe- .

cial de Bogotda en 1987 y- durants el primer sgmestre
de 1988 sefnalando la parte del situado terr}tonal- y la .
parte del situado poblaeional.- .-~ .- - . .
Segundo. Para que nas-informe,-no dé una es'tirpacién
del situado fiscal que corresponderia a los Distritos

- Especiales de Barrancabermeja-y..San Andrés, - euyo

tramite actualmernite se surte en. la .Comision Primera.

P! sefior Presidente dice:

—1a proposicién es irreglamentaria -pordue no dice .
- - ' Distrito Especial de Bogota por la Constitucion. Na-.

suspéndase la discusion y-trate tal cosa... -

Interviene 1a honcralbie Represeniante -
Maria Cristina Ocampo- de H::

el original que p2nsaba -prérsentar. era simplemente

" tar, en consecuencla, 6 por la afirmativa, 12 por-la -’
- . por Presidencia, es aprobada.

. vanse ponerse de pie. i R

‘Martes 19 de septiembre de 1989

una solicitud por parte de la Mesa Directiva, sefior
Ministro de Hacienda de la informacidon pertinente
con una proposicién complementaria donde dice: -
Suspéndase el debate del Acto legislativo numero 118 -
hasta-tanto la Comisién pueda evaluar los informes
sobre ‘situado fiscal expedido por el sefior Ministro de -
Hacienda. Si Su Sefioria asi lo estima, la dejamos
como: Solicitese al sefior Ministro la informacion per-
tinente. )

El seiior Presidente dice:

" —Con’ mucho gusto la Mesa Directiva le solicitars
la informacién, Su Sefioria la deja en Secrétaria.

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobado. - . .

Interviene nuevamente la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo de H.: :

—Suspéndase el debate del Acto legislativo nimero : B

" 118 hasta tanto la Comisién pueda evaluar los inforines

sobre situado fiscal expedidos por el sefior Ministro de -
Hacienda. '

El sefior Presidente.dice .

TEn .qonsiderai;ic’m 1a proposicion suspensiva, quienes
estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie de la
suspensiva. ) '

Quienes estén por la negativa'de la suspensiva...
La Secretaria informa:

- =12 por la negativa... '
Por la afirmativa 2. - _ o

El Secretario dice:

;Ha_y 18 honorables Representantes.

~ El Presidente dice:

—Pregunto a lcs honorables Representantes que no .
votaron si su voto significa en blanco porque asi debe
constar... ’

.La Secretaria dice:

—Votar la suspensiva los cuatro que dejaron.de, vo-
negativa..
El Presidente informa:

-_Ha sido negada la suspensiva.
Abireta la discusién por la Presidencia y cerrada.. .

- ésta .es-aprobado. . .

Quienes estén por la afirmativa del articulo .10 sir-

La Secretaria informa:

. —14 por la afirmativa. .
Por la negativa 4.

" El sefior Presidente dice:

' Ha sido ap;l'obado ‘el articulo, sefior Secretaﬁo.,,(jpnﬁ -
tinga el articulo segundo.

La Secretaria da lectura:
— Articulo segundo del original. Lo dispuesto para-el.. -

cionai en sus articulos 171, 182, paragrafo del-articulo- -
189" y 201 se aplicara al Distrito Petroler-o._de Barran=- -

: cabermeja.

—Me explico, seftor Prestdente. La verdad es que en . .
. es aprcbado.

Abierta.la discusién por la Presidencia y cerrada éstga',. .

FA sefior Presidente pregunta: ,. . -

—Quienes estén por la afirmativa sirvansé ponerse

. de pie.

La Secretarfa informa:

—14 por la afirmativa.
Por la negativa 4. .

El sefior Presidente dice:

—Ha sido aprobado, sefior Secretario.

+ Articulc tercero del pliego de modificaciones.

Este Acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Ablerta la discusién por la Presidencia y ‘cerrada
ésta, es aprobado. . .

Titulo del proyecto. “Por medio del cual.se erige al
Municipio de Barrancabermeja en Distrito Petrolero
y se dictan otras disposicicnes”. ’

Abierta la discusién por la Presidencia y cerrada
ésta, es aprobado,’ . ’

El seftor Presidente pregunta:

—¢Quiers la Comisién que este Acto legislativo tenga
segundo debate? ’

La Secretaria informa:’

—Silo quiere. - - L :
Ponente el mismo, honorable Representante. Alfonso ™ .
Gomez Méndez. Plazo 5 dias. N

En uso de la pa}abm el honorable Representante
Jaime Arizabaleta Calderon: . ’

'—__Para leer una proposicion de duelo por la ruerte
del ex Representante Carlos H. Morales. '

La _Secretaria le da lectura: .

i B Proposicion: o

La Comision Primera de 1la CAmara de Representan-
tes registra con pesar la desaparicion del doctof Carlos
H. Morales, quien fue miembro de estda Comisign, Go- .
bernacdor del Valle, Diputado del Valle- del Cauca, °. o
Concejal de Buga, Profesor Universitario y eminente
jurista. Le hace llegar a su esposa e hijos su voz de
ccndolencia. Transcribase en nota de estilo. - = -

Presentada por 10s honorables Representantes: Jaime
Arizabaleta C., Jairo Ortega -Ramirez. : .

Abierta la discusion de la proposicién y cerrada-ésta

’

Interpela el henorable Representante
Mario Uribe Escobar: °

—Que ¢l punto siguiente del orden del dia es la cita-
cién a los sefiores Ministro de: Gobiermo y Minas y
c¢omo ningunc de los dos estd en el récinto, yo--me
permito proponerle asi lo haré por escrito, que las
citaciones se aplaceén para la préxima reunién, €l miér-
coles de la semana entrante. '

"Bl seiior Presidente dice:

* _Incluidd €l sefior Ministro de Justicia.” . . .
Abjerta la discusién por la Presidencia y-cerrada -
ésta, es aprobada. )

El seﬁo;".Presideptg; o T . T

. —Se levanta la sesién y se convoca para-el'proximo” . -
miércoles a las nusve de la maifiana. o
- El Presidente, . - L o
. . Jairo  Ortega Ramirez: -
. La Vicepresidenta, . -
C . Elvira Cuervo de Jaramillo.: - ..

El,,Secretério, . .
L ’ : Fabio Castro Gil. -~ -




